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Mirénjohje

“Analiza e Reformés sé Administratés Publike né Kosové nga perspektiva gjinore” éshté
njé raport tematik hulumtues i Qendrés Kosovare pér Studime Gjinore (QKGSG)) i
publikuar me mbéshtetjen e projektit té Kvinna till Kvinna “Anétarésimi né BE pér ké?
Programi 2021-2026 pér Ballkanin Peréndimor pér té drejtat e grave dhe pjesémarrjen e
tyre”. Ky éshté njé projekt i zbatuar me mbéshtetjen financiare té Agjencisé Suedeze pér
Zhvillim dhe Bashképunim Ndérkombétar (SIDA) dhe né zbatim té programit té Kvinna
till Kvinna pér Ballkanin Peréndimor - me ndikimin e pérgjithshém té synuar té
programit té propozuar gé respektohen plotésisht té drejtat dhe pjesémarrja e
barabarté e grave né vendimmarrje né Ballkanin Peréndimor. QKSGj déshiron té
falénderojé té gjithé ata gé dhané ndihmé dhe informata dhe té dhéna té pagmueshme
pér kété dokument.

Hulumtuese: Lavdi Zymberi
Redaktore: Dafina Prekazi

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGj) www.kgscenter.net ka kontribuar né
integrimin gjinor gé nga viti 2002 dhe vazhdimisht bén pérpjekje pér té arritur baraziné
gjinore né Kosové. Ajo ka gené pioniere e ndryshimeve né sistemin diskriminues, normat
sociale dhe standardet e dyfishta dhe éshté shumé aktive né monitorimin e
institucioneve publike. Misioni i QKSGj-sé éshté té integrojé analizat, programet dhe
politikat e ndjeshme gjinore né té gjithé sektorét e shogérisé kosovare duke rritur
ndérgjegjesimin gjinor dhe fokusimin né céshtjet gjinore, duke zhvilluar studime gjinore
dhe duke siguruar pérfshirjen e politikave té ndjeshme gjinore pérmes hulumtimit,
zhvillimit té politikave, avokimit dhe lobimit.

Pérgjegjésia

Ky material financohet plotésisht ose pjesérisht nga Agjencia Suedeze pér Zhvillim dhe
Bashképunim Ndérkombétar (SIDA) dhe Fondacioni Kvinna till Kvinna. Sida dhe Kvinna
till Kvinna nuk pajtohen domosdoshmeérisht me mendimet e shprehura. Vetém autorja
éshté pérgjegjése pér pérmbaijtjen.

E drejta e autorit ©

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSG)), tetor 2022. Té gjitha té drejtat e
rezervuara. Asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund té riprodhohet, ruhet ose futet né njé
sistem rikthimi ose té transmetohet né ¢farédo forme ose me ¢farédo mjeti, elektronik,
mekanik, fotokopjues, incizues ose ndryshe, pa lejen paraprake té QKSGj-sé.



http://www.kgscenter.net/

Permbledhje ekzekutive

Reforma e Administratés Publike éshté njé proces i réndésishém né ¢do vend pasi synon
té heqé burokraciné e tij dhe té krijojé njé ofrim mé efektiv té shérbimeve. Né Kosové ky
proces ka filluar gé nga viti 2007 pa rezultate té konsiderueshme. Pér mé tepér, ky
proces konsiderohet se éshté béré pa njé analizé té duhur gjinore se si do té ndikojé ai
né punésimin dhe/ose pérfagésimin e grave, vecanérisht né pozitat e larta drejtuese.

Theks i vecanté i kushtohet edhe Projektligjit pér Zyrtarét Publik, i cili jo vetém gé nuk
pérfshin veprime afirmative né dispozitat e tij, por edhe e ndryshon sistemin e
deritanishém té karrierés né njé sistem gé vendos mandat katérvjecar me mundési
mandatin e dyté pér pozitat vendimmarrése pavarésisht nga vlerésimi i performances sé
tyre. Kjo dispozité konsiderohet diskriminuese nga aktoré té ndryshém dhe eksperté
gjinoré dhe gjithashtu si njé pengesé e shtuar pér graté té cilat né kulturén aktuale
institucionale - njé kulturé e dominuar nga grupet e burrave - demotivohen mé tej pér té

aplikuar pér ato pozita.

Me njé numér shumé té ulét té grave né pozita té larta drejtuese né administratén
publike, vetém 19,8%, dhe me mé shumé se 40% té ankesave prané Institucionit té
Avokatit té Ppopullit gé vijné kundér diskriminimit né bazé gjinore, kjo duhet té jeté njé
shgetésim pér té gjitha palét e interesuara té pérfshira né Reformén e Administratés
Publike dhe njé thirrje pér shgyrtimin e perspektivés gjinore kur ndérmerret njé reforme
gé prek gjysmén e popullsisé sé Kosoves.

Pér té pérmirésuar pozitén e gruas né administratén publike duhet té merren parasysh
rekomandimet e méposhtme:

e Shérbimi publik duhet té mbetet njé sistem i karrierés; prandaj, me Projektligjin pér
zyrtarét publiké nuk duhet té konsiderohen pozitat e mandatuara drejtuese;

e Ligji pér Barazi Gjinore té zbatohet né té gjitha institucionet publike, si né nivel
gendror ashtu edhe né até lokal me theks té vecanté né masat e vecanta (veprim
afirmativ);

e Agjencia pér Barazi Gjinore té shpérblejé institucionet me performancé mé té miré
pér arritjen e barazisé gjinore ose marrjen e masave té konsiderueshme drejt késaj,
duke promovuar shembuj té miré gé té tjerét té ndjekin;

e Té hartohet njé doracak pér Ligjin pér Baraziné Gjinore me theks té vecanté né
shpjegimin se ¢faré do té thoté masa afirmative pasi shpesh kegkuptohet.




Hyrje

Reformat e administratés publike, né pérgjithési, synojné krijimin e njé geverisjeje té
miré duke zhvilluar njé shérbim civil pa burokraci, népérmjet ofrimit té pérmirésuar té
shérbimeve dhe pérmirésimit té menaxhimit publik. Administrata publike efektive éshté
njé faktor ky¢ pér njé ekonomi gé synon té krijojé vende pune dhe té pérmirésojé
mirégenien e gytetaréve. Qeveria e Kosovés e kishte filluar procesin e reformave né
administratén publike né vitin 2007 dhe kété proces po e vazhdon deri mé sot. Qéllimi
éshté té kemi administraté publike efektive dhe efikase, té afté pér té zbatuar parimet e
administrimit t& miré dhe pér té kontribuar né pérmbushjen e detyrimeve té
Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit. Reforma manifestohet né dy ményra: 1. Né lidhje
me strukturén e saj zhvillimore; dhe 2. Né lidhje me funksionet gé kryen dhe shérbimet
gé u ofron qytetaréve dhe institucioneve. Deri mé tani, kérkesat e pérfagésimit té
pércaktuara me Ligjin pér Barazi Gjinore nuk jané pérmbushur nga shumica e
institucioneve té nivelit gendror dhe komunal.

Me té gjitha sfidat dhe mundésité gé dalin nga ky proces, éshté thelbésore gé njé
hulumtim i bazuar miré té informojé rekomandimet pér kété proces té vazhdueshém
nga perspektiva gjinore. Prandaj, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QGSG)j) ka
realizuar kété hulumtim tematik mbi ndikimin e Reformés sé Administratés Publike né
punésimin dhe pjesémarrjen e grave né tregun e punés né Kosové.

Fushéveprimi dhe metodat e hulumtimit:

Hulumtim Tematik

Ky dokument pozicionimi pérdor hulumtim tematik pér tiu pérgjigiur pyetjes
hulumtuese mbi ndikimin e Reformés sé Administratés Publike (RAP) né Kosové nga
perspektiva gjinore né punésimin dhe pjesémarrjen e grave né tregun e punés né
Kosové. Hulumtimi tematik pérfshin intervista gjysme té strukturuara me palét e interesit
dhe ekspertét e fushés té RAP-it, si dhe njé analizé té bazés ligjore ekzistuese dhe
raporte té tjera hulumtuese dhe lajme mbi RAP-in. Dokumenti i pozicionimit nuk éshté
pérfagésues i popullatés sé Kosovés pasi éshté i pérgendruar né njé pjesé té caktuar té
popullsisé dhe né njé proces specifik.

Intervistat jané kryer né periudhén gusht-shtator 2022 me Agjenciné pér Barazi Gjinore
(ABG]j), Institucionin e Avokatit té Popullit, Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB),
Késhillin e Pavarur Mbikégyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés, Rrjetin e Grave té Kosovés
(RRGK), Grupin pér Ballkanin (BRPG), Ish-Sekretaren e Pérgjithshme té Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal, Ish-Shefin e Departamentit Ligjor né Ministriné e
Administratés Publike dhe njé eksperte ndérkombétare t& UN Women pér politikat
publike dhe praktikuese e ¢éshtjeve gjinore.

Statistikat e administratés publike jané marré nga Zyra pér Komunikim né Ministriné e
Punéve té Brendshme.



Gjetjet dhe opinionet nga té dhénat gé rrjedhin nga intervistat nuk mund té
konsiderohen shteruese, por mé tepér njé pérpjekje pér té analizuar né thellési ndikimin
e Reformés sé Administratés Publike né punésimin dhe pjesémarrjen e grave né tregun
e punés né Kosove.

Korniza ligjore pér barazi gjinore né Kosové:
Pérmbledhje

Barazia gjinore éshté e pércaktuar si vieré themelore né nenin 7 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés. Pér me tepér, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Kundér Grave (CEDAW), e pércaktuar né nenin 22 té Kushtetutés (Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 2008), ka zbatueshméri té drejtpérdrejté né Republikén
e Kosovés dhe éshté mbi dispozitat tjera ligjore né rast konflikti. Sé fundi, me theks té
vecanté pér shérbimin civil, neni 101 i Kushtetutés parashikon té keté njé pérbérje té
shérbimit civil gé merr parasysh parimet e njohura ndérkombétarisht té barazisé

gjinore.

Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore (LBGj) gé e
pérkufizon baraziné gjinore si “..ushtrimi i ploté dhe i barabarté i femrave dhe meshkujve i
té drejtave té tyré té njeriut. Eshté mosprania e diskriminimit né bazé gjinore né mundésité,
ndarjen e burimeve apo pérfitimeve si dhe qasjen né shérbime.” LBGj (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés, 2015), pér mé tepér, né nenin 6 parasheh gé institucionet
publike té marrin masa té vecanta té perkohshme pér té pérshpejtuar realizimin e
barazisé gjinore né fushat ku ajo mungon. Kéto masa, sipas LBGi-s&, mund té pérfshijné
kuota gé synojné arritjen e pérfagésimit té barabarté; programe pér té mbéshtetur
rritjen e pjesémarrjes sé gjinisé mé pak té pérfagésuar né vendimmarrje dhe né jetén
publike; fugizim ekonomik dhe hapa pér pérmirésimin e pozités sé burrave dhe grave né
fushén e punés; dhe trajtim preferencial, rekrutim, punésim dhe promovim.

LBGj-ja gjithashtu krijon mekanizmat né nivel gendror pér baraziné gjinore né Kapitullin
Il si: Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGj) gé vepron né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit;
Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore - i koordinuar dhe pérgatitur nga ABGj;
Institucioni i Avokatit té Popullit, zyrtarét pér barazi gjinore né ministri dhe komuna, dhe
partité politike. Pér mé tepér, sanksionet parashikohen nga LBGj-ja né rastet kur ai
shkelet, por deri mé tani nuk ka asnjé rast gé njé institucion té jeté gjobitur edhe pse té

dhénat e mbledhura tregojné se institucionet publike jané né kundérshtim me Ligjin.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar edhe Ligjin nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, géllimi i té cilit, ndér té tjera, éshté krijimi i kornizés sé pérgjithshme pér
parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né bazé gjinore. Fushéveprimi i Ligjit (Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 2015) pérfshin edhe institucionet publike né té gjitha
fushat e jetés duke pérfshiré gasjen né punésim dhe avancime. Pér mé tepér, veprimet
afirmative pér parandalimin ose kompensimin e grupeve ose personave té pafavorshém
jané parashikuar né nenin 7.



Njé pasqyré e Strategjive té Reformés sé Administratés
Publike nga perspektiva gjinore

Reforma e Administratés Publike (RAP) né Kosové, deri mé sot, éshté planifikuar né tri
faza kryesore té cilat jané pércjellé me strategjité e tyre pérkatése. Strategjia e RAP 2007
- 2012 u braktis dhe né vend té saj u zhvillua njé Strategji e re 2010 - 2013. Mé pas
erdhi né jeté Strategjia e treté e RAP 2015 - 2020. Strategjia e katért e RAP 2022 - 2026
sapo ka pérfunduar fazén e dégjimit publik dhe éshté duke u finalizuar.

Pavarésisht se ka njé kornizé ligjore té shkruar miré gé pércakton dhe bén thirrje pér
barazi gjinore, procesi i reformés sé administratés publike nuk e ka pérfshire
perspektivén gjinore né asnjé nga fazat e tij, pérve¢ disa pérmendjeve sipérfagésore té
barazisé, por nuk éshté béré analiza e duhur gjinore. Edhe me njé kérkim té thjeshté nuk
mund té gjendet asnjé gjurmé e konsideratés gjinore né Strategjité e RAP-it. Né
Strategjiné e RAP 2010-2013 nuk pérmendet fare fjala “gjini" apo “barazi” apo “graté”.
(Ministria e Administratés Publike, 2010). Ngjashém, Raporti pér zbatimin e Strategjisé sé
RAP-it (Qeveria e Kosovés, 2012) nuk ka asnjé referencé ose asnjé analizé té ndikimit
gjinor pérvec statistikave té grave dhe burrave gé punojné né shérbimin civil. Né
Strategjiné pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020 (Ministria e
Administratés Publike, 2015) ishte paraparé gé ndér té tjera té sillet barazia né
shérbimin civil dhe t'i kushtohet mé shumé vémendje pérfagésimit gjinor né pérputhje
me legjislacionin né fugi. Megjithaté, né Planet e Veprimit (2015-2017 dhe 2018-2020)
pér Zbatimin e Strategjisé nuk kishte asnjé pérmendje apo referencé té métejshme pér
pérfagésimin e barabarté gjinor né shérbimin civil.

Analiza e situatés: Pozita e gruas né administratén
publike né Kosové

Njé nga fjalité mé té deégjuara kur diskutohet pér baraziné gjinore né administratén
publike né Kosové éshté se “ka rreth 40% gra né administratén publike” gé nénkupton se
barazia gjinore pothuajse éshté arritur. Pérderisa kjo éshté njé deklaraté e vérteté,
d.m.th. graté pérbéjné 36.5% té numrit té pérgjithshém té administratés publike né
Kosové (administrata shtetérore, agjencité e pavarura dhe niveli komunal) ka tepér pak
gra né pozita té larta vendimmarrése (Ministria e Punéve té Brendshme, 2022).

Nr: INSTITUCIONI GRA (%) BURRA (%)

Administrata shtetérore 35,7% 64,3%

Agjencité e pavarura 56%
Niveli komunal 36.5% 63.5%

Gjithsej 36.5% 63.5%

Tabela 1: Pérgindja e grave dhe burrave né administratén publike né Kosové



Tabelat dhe grafikét e méposhtém tregojné administratén publike té ndaré sipas gjinisé
né numeér dhe pérqgindje si dhe té dhéna té ndara sipas gjinisé, né numér dhe pérqgindje,
pér nivel té larté, té mesém, té ulét dhe profesional.

Nr: INSTITUCIONI

Administrata shtetérore
Agjencité e pavarura

Niveli komunal

GRA (#)

BURRA (#)

5277

GJITHSE]

2934

390
1664

2885
8657 13,645

4988

Tabela 2: Té dhéna té ndara gjinore té pérbérjes sé administratés publike né Kosové

Niveli Komunal

Agjencité e pavarura

Administrata shtetérore

0

® Burra (#)

Women (#)

2,000 4,000 6,000

Grafiku 1: Té dhéna té ndara gjinore té pérbérjes sé administratés publike né Kosové

Pérderisa pérgindja e grave né administratén publike né pérgjithési éshté 36,5%,
pérgindja e grave né nivelin e drejtuesit/es té larté né shérbimin civil éshté shumé e ulét
- vetém 19,8% krahasuar me burrat me 80,2%. Kjo kategori, sipas Projektligjit pér
Zyrtarét Publiké, pérfshin pozitat né vijim: sekretar i pérgjithshém, drejtor i pérgjithshém
né agjencité e pavarura dhe rregullatore, drejtor ekzekutiv dhe zévendésdrejtor
ekzekutiv i agjencive ekzekutive dhe pozita ekuivalente.




NIVELI | LARTE DREJTUES

Gra (#) Burra (#)

17

Gra (%) Burra (%)

19.8% 80.2%

Tabela 3: Pozitat e larta vendimmarrése né numér dhe pérqgindje

Sipas té dhénave té mbledhura nga Ministria e Punéve té Brendshme, evidentohet njé
pérgindje edhe mé e ulét e grave né pozita té mesme drejtuese. Vetém 17.3% e pozitave
té késaj kategorie gé pérfshijné drejtor/e departamenti dhe pozita ekuivalente me té
mbahen nga gra, ndérsa 82.7% e atyre pozitave mbahen nga burra.

NIVELI | MESEM DREJTUES

Gra (#) Burra (#)

79 377

Gra (%) Burra (%)

17.3% 382.7%

Tabela 4: Pozitat e mesme drejtuese né numér dhe pérgindje

Sa mé i ulét té jeté niveli i vendimmarrjes ag mé i larté éshté numri i grave né ato pozita.
Tabela e méposhtme tregon njé pérgindje prej 26,8% té grave krahasuar me 73,2% té
burrave né kategoriné e nivelit té ulét drejtues gé pérfshin pozitén e shefit té divizionit
dhe pozicionet ekuivalente me té.

NIVELI | ULET DREJTUES

Gra (#) Burra (#)

475 1299

Gra (%) Burra (%)

26.8% 73.2%

Tabela 5: Pozitat e ulta drejtuese né numér dhe pérgindje



Kategoria e specialistéve dhe profesionistéve, gé pérfshin profesionisté té larté né fusha
gé kérkojné pérgatitje specifike pér até fushé dhe zyrtaré profesional, ka pérgindjen mé
té larté té grave, pérkatésisht 39% krahasuar me 61% té burrave.

NIVELI | SPECIALISTEVE DHE PROFESIONISTEVE

Gra (#) Burra (#)
4417 6912

Gra (%) Burra (%)

39% 61%

Tabela 6: Niveli i specialistéve dhe profesionistéve né numér dhe pérgindje

Prandaj, me njé pérgindje té grave né shérbimin civil gé éshté 36,5%, kryesisht né nivel
specialistesh dhe profesionistesh dhe pak né pozita mé té larta vendimmarrése, si
institucionet gendrore ashtu edhe ato lokale jané né kundérshtim me Ligjin pér Baraziné
Gjinore gé parasheh pérfagésim té barabarté.

Gjetjet

Perceptimet dhe piképamijet pér Reformén e Administratés Publike né Kosové
ndryshojné varésisht me ké e diskutoni kété proces. Pérderisa ekspertét gjinoré dhe
palét e tjera té interesuara gé monitorojné procesin e RAP-it deklarojné se ai nuk e ka
pasur dhe nuk po e merr parasysh perspektivén gjinore, pérfagésuesi nga Ministria e
Punéve té Brendshme, z. Edmir Sejdiu, pohon se Strategjia e RAP-it rrjedh nga Strategjia
Kombétare pér Zhvillim (SKZh) 2030 dhe se ky éshté njé proces gé pérdor gasjen nga
lart-poshté dhe, si rrjedhojé, nése perspektiva gjinore nuk éshté pérfshiré né SKzh, ajo
nuk do té reflektohet né Strategjiné e RAP-it (Intervisté personale me z. Sejdiu, 2022). Mé
tej, z. Sejdiu thekson se Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGj) ka gené pjesé e grupit punues
dhe se kané punuar ngushté me ta, duke Iéné té kuptohet se éshté marré parasysh
perspektiva gjinore. | pyetur pér pérfshirjen e organizatave té shogérisé civile (OShC-ve)
gé punojné né ceshtjet gjinore pér té dhéné kontributin e tyre, z. Sejdiu thekson se ka
pasur njé OJQ té ftuar por gjithashtu nuk ka shumé OJQ gé kané ekspertizé né reformén
e administratés publike me pérjashtim nga disa gé kané punésuar ish-népunés civilé. Ai
pohoi se né Draft Strategjiné e RAP-it 2022 - 2026 nuk ka pasur komente nga asnjéra
prej organizatave té shogérisé civile edhe pse dokumenti ka gené né Platformén e



Diskutimeve Publike. Megjithaté, znj. Valmira Rashiti nga Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK)
deklaroi se kané dorézuar rekomandime né Draft Strategjiné aktuale pér RAP. Sipas
RrGK-sé (Intervisté personale me znj. Rashiti), pengesé éshté mos zbatimi i veprimit
afirmativ sidomos me rastin e punésimit né pozita té larta drejtuese. Forcimi i zbatimit té
LBGj-s&, me fokus té vecanté né veprimin afirmativ, ka gené njé nga rekomandimet gé
RrGK dhe QKSGJ kané propozuar né Komentarin e tyre mbi Raportin e Komisionit
Evropian pér Kosovén 2021 (Rrjeti i Grave té Kosovés, 2021) kundrejt punésimit sipas
merités. Znj. Rashiti thekson se veprimi afirmativ éshté kegkuptuar dhe ka nevojé pér
hartimin e njé doracaku pér LBGj-né i cili do té shpjegonte konceptin.

Piképamja e pérbashkét pér temén e reformés sé administratés publike éshté se
mungon plotésisht perspektiva gjinore gjaté gjithé procesit gé ndikon né pjesémarrjen e
pérgjithshme té grave né administratén publike dhe né vecanti pérfagésimin e grave né
pozitat e larta drejtuese. Sipas znj. Edi Gusia, Kryeshefe Ekzekutive e ABGj-sé (Intervisté
personale me znj. Gusia, 2022), nuk ka pasur asnjé analizé gjithépérfshirése té kryer
para fillimit té Reformés sé Administratés Publike, vecanérisht duke folur pér Strategjiné
e fundit té RAP 2015 - 2020 si dhe mungesé té vullnetit té Zyrés sé Bashkimit Evropian
né Kosové dhe institucioneve té Kosovés pér té analizuar pengesat strukturore gé i
pengojné graté té punojné dhe/ose té marrin pozita vendimmarrése. Znj. Gusia
shprehet se graté ende pérballen me norma familjare, detyra té kujdestares dhe
stereotipe gjinore né pjesémarrjen né jetén publike dhe eliminimi i masés afirmative do
té thoté “largim i grave nga shérbimi civil”. Kryeshefja e ABGj-sé konsideron se Projektligji
pér Zyrtarét Publik (né tekstin e métejmé Projektligji) po kthehet prapa né kohé sepse ky
Projektligj éshté i verbér nga aspekti gjinor né kuptimin e pengesave gé i mbajné graté
larg pozitave vendimmarrése. Ajo e konsideron Projektligjin (Kuvendi i Kosovés, 2022)
diskriminues, jo té bazuar né meritokraci dhe performancé, si dhe cenues té té drejtave
té grave dhe burrave dhe si njé projektligi gé nuk parashikon avancim né karrieré
pavarésisht performancés pozitive. Znj. Gusia thekson se kjo sjell mé shumé sfida pér
graté péer té aplikuar né kéto pozita pasi ato nuk jané té gatshme té jené pjesé e
kalkulimeve politike dhe né vecanti pasi gé pas pérfundimit té mandatit si drejtuese e
larté zyrtareve iu kérkohet té vendosen né njé nivel mé té ulét drejtues.

Ish-Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, znj. Rozafa
Ukimeraj, sjell né vémendje sfida té tjera me té cilat pérballen graté né pérpjekjet e tyre
pér té punuar né pozita té larta drejtuese (Intervisté personale me znj. Ukimeraj, 2022).
Ndér té tjera ajo pérmend mungesén e mbéshtetjes nga lidershipi politik, mungesén e
lidhjeve pasi vendimet merren népér kafene; perceptimin se graté nuk jané né
dispozicion 24 oré né dité, sulmet gé graté lidere marrin nga media dhe gjykimin publik.
Znj. Ukimeraj thekson mé tej se njé tjetér pengesé éshté kompensimi financiar gé
marrin drejtuesit e larté né kémbim té punés, stresit dhe pérgjegjésive nuk éshté aq i
larté sa pér té térhequr graté. Ajo gjithashtu kritikon mediat pér mosmbajtjen e
konfidencialitetit té kandidatéve pér poste té larta drejtuese dhe né vend té késak edhe
pér fokusimin e vémendjes sé tyre vetém né dukurité negative gé jo domosdoshmérisht
lidhen me veté drejtuesit. Znj. Ukimeraj rekomandon gé ABGj-ja duhet té krijojé njé



sistem shpérblimi pér institucionet me performancé mé té miré sa i pérket barazisé

gjinore si njé stimulim pér pérfagésimin e mé shumé grave né jetén publike.

Jeta institucionale né Kosové karakterizohet me grupe burrash dhe punésime politike
nga secila parti politike deri mé tani, thoté z. Naim Rashiti nga Grupi i Ballkanit (Intervisté
personale me z. Rashiti, 2022). Ai mé tej thoté se graté né Kosové nuk kané grupe si
grupe interesash, klube etj. dhe kjo éshté mé e theksuar jashté kryeqytetit, Prishtinés.
Mungesa e infrastrukturés sé duhur si institucionet e arsimit parashkollor, transporti
publik shihet si njé pengesé shtesé pér pjesémarrjen e grave né jetén publike nga z.
Rashiti. Ai po ashtu pohon se kuota gjinore prej 30% pér Kuvendin e Kosovés éshté
pérdorur mé shumé si tavan sesa si kusht minimal pér pérfagésimin e grave né politiké.
Né vitin 2020, njéra nga graté kandidate pér Kuvendin e Kosovés nuk ishte betuar si
deputete edhe pse kishte mbledhur mé shumé vota se gé kishin mbledhur dy nga
anétarét burra té partisé sé saj (Koha, 2020).

Pérderisa pothuajse té gjithé té intervistuarit pajtohen se RAP éshté né terr nga aspekti
gjinor, znj. Blerinda Idrizi, eksperte ndérkombétare pér politikat publike thoté se nuk ka
pasur nevojé pér njé reformé té tillé (Intervisté personale me znj. Idrizi, 2022). Sipas zn;.
Idrizi, barazia gjinore nuk ka zéné vend té dukshém né vizionin gé ka udhéhequr
reformén e administratés publike né Kosové. Rrjedhimisht, té gjitha iniciativat e
ndérlidhura me reformén e administratés publike té ndérmarra né Kosové pér mé
shumé se njé dekadé kané gené té lira nga gasja e barazisé gjinore. Dokumentet e
politikave gé kané udhéhequr disa iniciativa reformuese kané gené né terr nga aspekti
gjinor dhe, né disa raste gjaté zbatimit té reformés, jané pérpjekur té dobésojné apo
edhe té eliminojné makineriné ekzistuese institucionale gjinore né Kosové. Padiskutim,
mund té thuhet se reforma né administratén publike nuk ka kontribuar né avancimin e
barazisé gjinore. Pérkundrazi, vendimet e marra né lidhje me riorganizimin e
institucioneve, funksionet e njésive organizative, sistemet institucionale dhe proceset e
vendosura, né shume raste, kané penguar procesin e agjendés sé barazisé gjinore, duke
pérkegésuar mé tej pabarazité ekzistuese. Né disa raste, ato i kané rikthyer pérfitimet e
brishta pér avancimin e agjendés sé barazisé gjinore té arritura pérmes pérpjekjeve té
bashkérenduara té makinerisé gjinore, shogérisé civile dhe komunitetit ndérkombétar.

Mungesa e pérafrimit té reformés sé administratés publike me kornizén ligjore té
Kosovés pér barazi gjinore mund té identifikohet si njé mangési kritike dhe si shkak i
mungesés sé barazisé gjinore dhe i paritetit gjinor né politikat e reformés sé
administratés publike. Pérkundér njé kornize té avancuar dhe té miréformuar té vendit
pér barazi gjinore, politikat e reformés sé administratés publike nuk kané gené né
sinkronizim me normén e barazisé gjinore té Kosovés, as né pérputhje me konventat
ndérkombétare gé sipas Kushtetutés sé Kosovés mund té zévendésojné politikat e
brendshme kur nuk jané né té njéjtin nivel me normén ndérkombétare. Né kété rast,
mund té konkludohet se iniciativat reformuese, né shumé raste, kané gené
antikushtetuese dhe diskriminuese ndaj grave té Kosovés né administratén publike dhe
né ményré té dukshme shpérfillése ndaj kérkesave té Ligjit pér Barazi Gjinore.



Eshté pranuar miré se ligji i vetém pér baraziné gjinore mund té sigurojé gartési dhe
dukshméri pér baraziné gjinore dhe thekson se ai éshté njé prioritet kombétar. Ligji i
Kosovés pér Barazi Gjinore kérkon né menyré eksplicite pjesémarrje dhe pérfagésim té
barabarté né administratén publike dhe vendimmarrje. Iniciativat e reformés duhet
ende t'i pasqyrojné né meényré gjithépérfshirése kéto kérkesa né hartimin dhe zbatimin e
politikave té reformés. Pasqyrimi i herépashershém i detyrimeve té tilla né dokumentet e
reformés sé politikave mund té pérshkruhet si pro forma i pamjaftueshém. Né té
kundért, procesi i zbatimit té reformés ka devijuar kryesisht nga ajo gé reforma e
politikave parashikonte né lidhje me baraziné gjinore. Meritat e ligjeve gjithépérfshirése
té barazisé gjinore mund té ndihmojné né shmangien e boshllégeve, kontradiktave,
konfuzionit dhe mungesés sé llogaridnénies gé ndodhin ndonjéheré gjaté nismave té
reformés publike, duke hedhur késhtu njé themel té vérteté pér baraziné gjinore
thelbésore.

Ish-shefi i Departamentit Ligjor né ish-Ministriné e Administratés Publike (tani Ministria e
Punéve té Brendshme), z. Naser Shamolli, thoté se sistemi i administratés publike éshté i
bazuar né sistemin e Komisionit Evropian. Kur diskuton pér vendimin afirmativ z.
Shamolli i referohet Rregullores (QRK) Nr. 16/2020 pér Pranimin dhe Karrierén né
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés e cila né nenin 27, dispozita té vecanta pér
kandidatét me piké té barabarta i vendos graté né pozitén e treté me té drejtén e
zgjedhjes sé pozités sé punés pas kandidatéve té personave me aftési té kufizuara dhe
komunitetet.

Népunésit civilé gé pretendojné se jané diskriminuar ose gjaté procesit té rekrutimit ose
né rastet e avancimit ose dukuri té tjera mund té paragesin njé ankesé prané
Institucionit té Avokatit té Popullit, i cili ka té drejté té hetojé rastet e raportuara dhe té
dalé me rekomandime gé jo vetém té tregojné ¢éshtjen, por edhe t'i rekomandojné gé jo
vetém té tregojné ¢éshtjen, por edhe ti rekomandojné autoritetit se si té pérmirésohet
rasti ose té parandalohen dukurité né té ardhmen (Intervisté personale me shkrim me
znj. Majlindé Sinani Lulaj, 2022). Rastet e raportuara tek Avokati i Popullit jané paragitur
né tabelén 7 mé poshté. Nga tabela 7 vérehet se rastet e raportuara né periudhén 2019
- 2021 jané rritur si pér rastet e diskriminimit ashtu edhe pér rastet e lidhura me gjininé.

RASTET E HETIMET E RASTET E RASTET E LIDHURA RASTET E
viTl HAPURA PAPRANUESHME HETIMET £ RAPURAL paprANUESHME
M

m—
m

Tabela 7: Rastet e raportuara tek Avokati i Popullit pér diskriminim (Statistikat pér vitin 2022 jané deri mé
23 shtator 2022)




Zévendeés Avokati i Popullit, z. Niman Hajdari thekson se fillimisht duhet té béhet njé
vlerésim gjithépérfshirés pér té paré nése Kosova ka arritur té integrojé graté né shoqeéri
dhe mé pas té fillojé zbatimin e meritokracisé; megjithaté, sipas tij (Intervisté personale
me z. Hajdari, 2022), Kosova ende nuk éshté né até pozité. Né pyetjen lidhur me
perceptimin se pérmes Projektligjit dhe pozitave drejtuese me mandat tentohet té
politizohen kéto pozita dhe né kété menyré edhe shérbimi publik, z. Hajdari thekson se
nése ka indikacione té tilla, Institucioni i Avokatit té Popullit do té analizojé situatén dhe
nése gienden elemente té tilla ¢éshtja do té dérgohet né Gjykatén Kushtetuese.

Njé institucion tjetér ku népunésit civilé mund té paragesin ankesat e tyre pér
diskriminim né vendin e punés apo kandidatét pér shérbim civil éshté Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé Késhilli Mbikéqyrés).
Késhilli Mbikégyrés nuk ka njé rol té madh né Reformén e Administratés Publike,
pérkatésisht né grupet e punés, sipas kryetarit té tij, z. Jeton Koca (Intervisté personale
me z. Koca dhe znj. Haxhnikaj-Demi, 2022), megjithése ai konsideron éshté e
rendésishme pasi ky institucion duhet té zbatojé ligjin dhe té merr vendime né bazé té
legjislacionit né fugi. Z. Koca tha se rasteve té diskriminimit po iu kushtohet vémendje
pér heré té paré gé kur ai éshté né até pozité nga ky janar 2022 dhe ato raste kané té
béjné kryesisht me pagén e njéjté pér punén e njéjté. Anétarja e Késhillit té Késhillit
Mbikéqyrés po ashtu pohoi se ka ankesa dhe vérejtje pér procesin e punésimit pasi gé
jané punésuar mé shumé burra se gra. Kryetari i Késhillit Mbikéqyrés pohon se edhe
burrat nuk po aplikojné né njé numeér té madh pér poste té larta drejtuese pasi gé ka njé
ndikim té forté politik né ato pozita dhe individét nuk mund té kryejné né ményré té
pavarur detyrat e tyre ose pérballen me gjykata ose pengesa té tjera. Sipas z. Koca,
Projekt Ligji pér Zyrtarét Publik gé specifikon se pozitat drejtuese tashmé do té jené me
mandat dhe jo té karrierés, do té déemtojé shérbimin civil sepse nuk do té lejojé
stabilitetin e tij. Pozitat e mandatuara do té demotivojné stafin aktual profesional né
shérbimin civil pér té aplikuar pér pozitat drejtuese si dhe kandidatét e jashtém. Njé
tietér ceéshtje shgetésuese gé z. Koca e theksoi si shpeshheré diskriminuese né
shérbimin civil éshté lévizja dhe transferimi paralel né interes té institucioneve.

Pérfundimi i pérgjithshém i marré nga té gjitha intervistat éshté se ka mungesé té
perspektivés gjinore né RAP dhe se, me sa duket, té gjitha palét e interesuara dhe té
tjerét té pérfshiré né proces kundérshtojné pozitat me mandat. Mbetet e paqgarté, té
paktén publikisht dhe zyrtarisht, se nga erdhi kjo ide dhe kush e shtyu até pérpara. Nga
kjo nuk pérfitojné as graté dhe as administrata publike, pasi éshté njé pérpjekje pér té
politizuar mé tej administratén publike tashmé té politizuar né Kosove.




Rekomandimet

Duke u informuar nga gjetjet nga intervistat me palét e interesuara dhe ekspertét pér
Reformén e Administratés Publike dhe/ose baraziné gjinore, si dhe kornizén aktuale
ligiore né Kosové, ky dokument i pozicionit paraget rekomandimet e méposhtme pér
Reformén e Administratés Publike me theks té vecanté né Projekt Ligjin pér Zyrtarét
Publik pér té trajtuar mospjesémarrjen e grave né administratén publike dhe numrin e
ulét té grave né nivelet e larta drejtuese:

Shérbimi publik duhet té mbetet njé sistem i karrierés; prandaj, me
Projekt Ligjin pér Zyrtarét Publik nuk duhet té konsiderohen pozitat
e mandatuara drejtuese;

Ligji pér Barazi Gjinore té zbatohet né té gjitha institucionet publike,
si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal me theks té vecanté né
masat e vecanta (veprim afirmativ);

Agjencia pér Bara Gjinore té shpérblejé institucionet me
performancé mé té miré pér arritjen e barazisé gjinore ose marrjen e
masave té konsiderueshme drejt késaj duke promovuar shembuj té
miré qé té ndigen nga té tjerét;

Té hartohet njé doracak pér Ligjin pér Baraziné Gjinore me theks té
vecanté né shpjegimin se ¢faré do té thoté masa afirmative pasi ajo
shpesh kegkuptohet.




Intervistat

Ardita Haxhnikaj-Demi: Anétare, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té

Edi Gusia:

Jeton Koca:

Naim Rashiti:

Niman Hajdari:

Valmira Rashiti:

Kosoves

Kryeshefe ekzekutive, Agjencia pér Barazi Gjinore

Kryetar, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosoves

Drejtor ekzekutiv / Analist i larté pér ¢éshtje té Ballkanit /
Grupi pér Ballkanin

Zévendés Avokat i Popullit

Koordinatore e projekteve, Rrjeti i Grave i Kosovés
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