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pérgendrimit né ¢éshtje gjinore, zhvillimit té€ studimeve gjinore dhe duke siguruar
pérfshirjen e politikave té ndjeshme nga aspekti gjinor pérmes hulumtimeve, zhvillimit
té politikave, avokimit dhe lobimit.
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HYRJE

Marrédhéniet e punés né Kosové jané té sanksionuara me Ligjin e Punés -Ligji nr. 03/
L-212. Ai ka pér géllim té rregullojé té drejtat dhe detyrimet gé dalin nga marrédhéniet
e punés dhe éshté i aplikueshém pér personat fiziké ose ligjoré né sektorin publik dhe
até privat.! Sii tillg, ky ligj shérben si baza mbi té cilén rregullohen marrédhéniet brenda
tregut té punés, duke i pércaktuar normat dhe té drejtat dhe obligimet té cilat i
shoqgérojné pjesémarrésit/et né té. Ligji i Punés ndalon decivisht té gjitha format e
diskriminimit t&€ drejtpérdrejté apo té térthorté me géllim té ofrimit t&€ njé ambienti té
sigurté dhe té drejté té punés. 2

Né Kosové, tregu i punés mbetet i ndjeshém, i fokusuar kryesisht né sektorin e
shérbimeve dhe i ballafaquar me nivel té larté té informalitetit. Si i till§, tregu i punés
mbetet njé nga fushat mé té ndjeshme ku ndodhin diskriminime té shuméfishta té cilat
jané thellésisht té gjinizuara.3 Aktualisht, pérvec Ligjit t&€ Punés, rregullimet brenda
tregut té punés preken me disa ligje gé e targetojné pabaraziné gjinore si¢ éshté Ligji
pér Mbrojtie nga Diskriminimi dhe Ligji pér Barazi Gjinore. Megjithaté, pérkundér
ndérhyrjeve ligjore té cilat tentojné ta rregullojné tregun e punés, rganizimi i gjinizuar i
punés mbetet njéra nga pikat kyce me té cilat teorité feministe jané marré, sidomos
dekadave té fundit, me rritjen e ideologjisé neoliberale dhe kygjen ¢do heré e mé té
madhe né tregun e punés. Evidencat globale tregojné njé trend té njétrajtshém té
mbizotérimit t€ burrave né punésim karshi grave. Ky trend éshté i pranishém edhe né
Kosové, ku pérgindja e grave té cilat jané té punésuara nuk e kalon 15.1%.4 Nga to, njé
pjesé e konsiderueshme éshté e koncentruar né tregun privat i cili mbetet jomikprités
dhe diskriminues pér graté. Gjithashtu, njé pjesé e grave té cilat punojné me pagé jané
té punésuara né tregun joformal, i cili ua pamundéson grave mbrojtjen formale nga
shteti, duke gené se ato nuk figurojné né statistikat e shtetit dhe si té tilla jané me lehté
té diskriminueshme.

Pérmes kétij dokumenti té pozicionimit, QKSGj synon ta shpalosé njé analizé feministe
karshi ligjit té punés duke e marré kategoriné gjinore si pikénisje té problematizimit. Pér
géllime avokuese, ky dokument do té fokusohet me interes té vecanté né sanksionimin
diskriminimit me bazé gjinore, lejes sé lehonisé dhe ngacmimit seksual né vendin e
punés si pika referente té shtjellimit. Né fund, do té ofrojé disa rekomandime té cilat do
t'i shérbenin avancimit té efektshmérisé té Ligjit t&€ Punés né sigurimin e njé tregu té
punés mé gjithépérfshirés dhe té sigurté.

1 Ligji i Punés, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2735

2 Ligji i Punés, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2735

3|KS, Té jesh grua né tregun e punés, 2021: https://ikséeb.org/ép-content/uploads/2021/05/
Final-English-raporti-IKS-matra.pdf

4 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Anketa e Fuqisé Punétore: https://ask.rks-gov.net/sq/
agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-neés/anketa-e-fugise-punetore-afp-tm4-2020
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LIGJI | PUNES: MES MANGESIVE DHE
PAZBATUESHMERISE

Ligji i Punés, i nxjerré né vitin 2010 sanksionon té gjitha marrédhéniet té cilat mund té
krijohen né tregun e punés. | dizajnuar pér t'iu pérshtatur tregut té liré, Ligji i Punés né
100 nenet e tij rregullon hyrjen né marrédhnie pune, té drejtat e punétoréve/eve,
pérgjegjésité dhe obligimet e punédhénésve/eve, kushtet e punés, organizimin sindikal
dhe té drejta specifike si¢c éshté e drejta pér planifikim familjar pér punétorét/et gé vjen
me té drejta specifike. Sipas Ligjit t&€ Punés, graté shtatézéna dhe ato gjidhénése
gézojné mbrojtje té vecanté nga disa puné té cilat konsiderohen té rrezikshme pér
shéndetin e tyre.

Megjithatg, Ligji i Punés mbetet bazé ligjore e dobét né mbrojtje té€ punétoréve/eve,
sidomos kur ato jané gra. Ky ligj, duke gené i miratuar dukshém mé herét se ligjet e tjera
té cilat e avancojné bazén ligjore né mbrojtje dhe promovim té barazisé gjinore, ka
hendeqge té cilat shkaktojné probleme praktike né avancimin e té drejtave té punétoreve
gra. Gjetjet kané treguar se graté hasin diskriminime té shuméfishta né tregun e punés,
duke filluar nga diskriminimi né punésim pér shkak té gjinisé e qé gjené shkallézim né
statusin civil té grave punékérkuese e planifikimin familjar, ngacmime e sulme seksuale
né vendin e punés, shkelje e té drejtés sé lehonisé dhe pérjashtim nga puna.> Niveli i
larté i jo-aktivitetit té larté té grave né tregun e punés me 79.2% i cili né Kosové, i cili
shogérohet me ndjeshméri té larté té grave pér diskriminim né punésim tregon pér
nivelin e ulét té zbatueshmérisé sé Ligjit té Punés, sidomos né mbrojtien nga
diskriminimi. Sipas ASK-s&, né vitin 2020 vetém 14.1% e grave jané té punésuara.t
Situata béhet edhe mé shqgetésuese né nivelin e ulét ekonomik té grave nga
komunitetet pakicé. Njé hulumtim i zbatuar nga QKSG;j ka gjetur gqé vetém 8% e grave
rome, ashkalike dhe egjiptiane jané té punésuara aktualisht. 7

Niveli i larté i gjinizimit té tregut té punés, pérveg faktoréve socio-ekonomik e historik té
cilét jané specifik pér kontekstin kosovar, i atribuohet nivelit t& zbatueshmérisé sé bazés
ligjore e cila e sanksionon diskriminimin gjinor né puné. Ndonése prevalenca e ndjesisé
mbi diskriminimit gjinor éshté dukshém mé i larté, institucionet pérgjegjése qé
pérfshijné Inspektoratin e Punés, Policiné Prokuroriné dhe Gjykatat kané treguar njé

5 Banjska,l.,Ryan,D., Farnséorth, N., Demiri, L., Sijarina, L., Térshani., A, 2019, Diskriminimi me
bazé gjinore dhe punésimi né Kosovég, Rrjeti i Grave té Kosovés: https://éomensnetéork.org/ép-
content/uploads/2019/05/RrGK_Diskriminimi-me-baze-gjinore-dhe-punesimi-ne-

Kosove REV_FIN.pdf

¢ Agjencia e Statistikave té Kosovés, Anketa e Fugisé Punétore: https://ask.rks-gov.net/sq/
agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-neés/anketa-e-fugise-punetore-afp-tm4-2020

7 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, 2021, Gjendja ekonomike e grave rome, ashkalike dhe
egjiptiane: http://é€&.kgscenter.net/site/assets/files/1790/gjendja_ekonomike_e_grave_rome-
ashkalike _dhe egjiptiane.pdf
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trend pothuajse joekzistent té raportimeve té diskriminimit me bazé gjinore né vendin e
punés.8 Kjo, pértej faktoréve gé e pércaktojné sjelljen e qytetaréve ndaj institucioneve
sikur mungesa e besimit dhe kredibilitetit té institucioneve gjegjése, tregon pér njé
hendek né dizajnimin e bazés ligjore dhe mekanizmave dhe mundésisé gé ato té
tregojné efekt pozitiv né rregullimin e kétyre marrédhénieve.

Pérpjekjet feministe synojné ta problematizojné né thelb ményrén se si ligjet e politikat
dizajnohen, c¢faré imazhesh gjinore informojné kéto ligje e mbi ¢faré norma shogérore
ndértohen ato. Ndonése Ligji i Punés, i shogéruar me njé histori té gjaté deri tek procesi
i miratimit, ka gené produkt i cili éshté procesuar né kohén e administrimit té Kosovés
nga UNMIK-u, paraget njé ligj i cili déshton ta detektojé manifestimin e patriarkalitetit né
tregun e punés. | pérpiluar pér t'iu pérgjigjur trendeve neoliberale té organizimit té
punés i cili vé theksin ¢do heré e mé shumé tek individi dhe sektori privat, ky ligj
supozohet té keté masa afirmative ndaj grupit mé té ndjeshém gjinor -grave. Kétu,
pérvec problemeve praktike gé dalin nga ményra se si éshté pérpiluar ligji e pér ¢cka do
té diskutohet né vijim, éshté e réndésishmé té njihen normat shogérore té cilat jané té
pranishme né ligj. Normat shogérore jané aq té ngulitura né ¢do strukturé shogérore e
politike e gé rrjedhimisht pasqyrohet edhe né ményrén se si ligjet draftohen, nxirren
dhe sa jané té aplikueshme ato pér grupet e ndjeshme shoqgérore, interesat dhe
specifikat e sé cilave nuk trajtohen drejt né proces. Né rastin raportin graté-punésimi,
éshté géndrore té evidentohet bartja e trendit té aktivitetit té€ ulét ekonomik té grave
dhe diskriminimit sistematik gé ato e hasin né njérén ané dhe nivelit té ulét té
ndéshkueshmérisé sé kétyre praktikave, duke u thirrur né bazén ligjore e cila e
sanksionon até. Ligji i Punés nuk éshté amandamentuar asnjéheré prej kur éshté
miratuar né vitin 2010, pérkundér kérkesave té organizatave té grave né Kosové pér t'i
ndryshuar pikat problematike té cilat e mirémbajné diskriminimin me bazé gjinore ndaj
grave. Kjo rezistencé pér ta ndryshuar até pérveg gé tregon njé neglizhim té sigurimit té
ndryshimeve mé té géndrueshme né raportin puné-gra, tregon edhe pér natyrén e
hartimit té ligjeve.

Eshté diskutuar gjerésisht né studime feministe gé ligjet e politikat duhet té& jené té
vetédijshme pér pabarazité faktike né shogéri né ményré gé t'i adresojné ato né ményré
efektive dhe ta aktualizojné vetén né té miré té pérgjithshme.? Kétu vémendjen e merr
nevoja gé té konsiderohen faktorét socio-historik dhe kontekstual pérmes parimit té
ndérthurjes i cili i njeh té gjitha pabarazité dhe dinamikat e pushtetit né shoqgéri, té cilat
jané té natyrés politike e i adreson ato pérmes bazés ligjore. Parimi i ndérthurjes i
inspiruar nga teoricientja Kimberely Crenshaé nénkupton nevojén gé qasja

8 Banjska,l.,Ryan,D., Farnséorth, N., Demiri, L., Sijarina, L., Térshani., A, 2019, Diskriminimi me
bazé gjinore dhe punésimi né Kosové, Rrjeti i Grave té Kosovés: https://éomensnetéork.org/ép-
content/uploads/2019/05/RrGK_Diskriminimi-me-baze-gjinore-dhe-punesimi-ne-

Kosove REV FIN.pdf

? Kanenberg, H., Leal, R. L., & Erich, S., 2019, Revising McPhail's Feminist Policy Analysis
Frameéork: Updates for Use in Contemporary Social Policy Research. Advances in Social éork,
19(1), 1-22.
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institucionale t'i pérshtatet realiteteve dhe nevojave specifike t& grupeve té ndryshme
gjinore, racore, gjinore, gjeografike e aftésive fizike e psikologjike. Kéto realitete e
nevoja specifike jané té krijuara politikisht dhe historikisht, duke shkaktuar késhtu
pabarazi mes grupeve, andaj duhet edhe té trajtohen mé vémendje té vecanté né
ményré gé té arrihet drejtési ndaj tyre.

ODiskriminimi me bazé gjinore né vendin e punés

Ligji i Punés saktéson se diskriminimi né punésim éshté i ndaluar, duke pérfshiré kétu té
gjitha fazat né té cilat ajo mund té shfaget. Respektivisht, pérmes nenit 3, pika 1.17 ligji e
sanksionon diskriminimin si “cdo dallim qé pérfshin pérjashtim ose dhénie té
pérparésisé né bazé té racés, ngjyrés, gjinis€, fesé, moshés, gjendjes familjare, mendimit
politik, prejardhjes kombétare ose sociale, gjuhés ose anétarésisé sindikale, gé e ka
fuginé e anulimit ose mosdhénies sé& mundésive té barabarta pér punésim apo
profesion apo ngritje profesionale".’0 Tutje, ligji i jep réndési té vecanté ndalimit té
diskriminimit tek personat me aftési té kufizuara duke e saktésuar até edhe pérmes pikés
5.2 i cili ndalon ¢do formé té diskriminimit t& personave duke u nisur nga ndonjé
paragjykim mbi aftésité e tyre.

Pértej késaj, ligji né asnjé nga dispozitat e saja nuk e pérmend decidivisht format
prevalente té diskriminimit me bazé gjinore si¢ éshté ngacmimi seksual. Kjo ndikon gé
format specifike me bazé gjinore t& mbulohen me ligje tjera si¢ éshté Ligji pér Mbrojtje
nga Diskriminimi dhe Ligji pér Barazi Gjinore. Megjithaté, mos-pérfshirja dhe
ndéshkueshméria decidive e kétyre formave té diskriminimit né ligj t& punés éshté
problematike pasigé Ligji i Punés éshté baza ligjore gé i rregullon té gjitha raportet e
punés. Si i tillé, éshté géndrore gé té pérfshijé dhe té saktésojé tutje forma té
diskriminimit, sidomos kur merret parasysh prevalenca e tyre. Gjithashtu, nevoja pér
gartésim té formave té térthorta té diskriminimit éshté e po té njéjtés réndési. Kjo
pasigqé, né Kosové éshté evidente se diskriminimi me bazé racore, gjnore apo té
orientimit seksual jané njé nga barrierat kryesore gé grupe té ndryshme identitare i
hasin né punésim. Ndonése jo té artikuluara né ményré té drejtpérdrejté, ato jané
pércaktuese t€ médha né nivelin e larté té jo-aktivitetit tek personat e grupet e caktuara.
Personat nga komunitetet pakicé rome, ashkalike dhe egjiptiane jané shpesh subjekté té
diskriminimit né punésim i cili vjen pér shkak té praktikave raciste té rrénjosura né té
gjitha formacionet politike, sociale e ekonomike. Sipas njé hulumtimi té zhvilluar nga
QKSG;j, graté rome, ashkalike dhe egjiptiane ndihen gé jané té diskriminuar né tregun e
punés pér shkak té pérkatésisé sé tyre racore.

10 Ligji i Punés, neni 3, pika 1.17: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2735

11" Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, 2021, Gjendja ekonomike e grave rome, ashkalike dhe
egjiptiane: http://é€&.kgscenter.net/site/assets/files/1790/gjendja_ekonomike_e_grave_rome-
ashkalike _dhe egjiptiane.pdf
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Tutje, personat LGBTI+ ballafagohen me barriera té& shuméta té cilat ua véshtirésojné
punésimin, sidomos né rastet kur identiteti ose orientimi i tyre seksual éshté i dukshém.
Rrjedhimisht, niveli i diskriminimit né punésim, i cili shpesh vjen né formé té térthorté
éshté i pranishém dhe sfidé me té cilén ballafagohen grupe té caktuara identitare.
Megjithaté, né mungesé té prezencés sé Ligjit dhe artikulimit t& miréfillté té
diskriminimit té térthorté, kéto forma mbesin té padenoncuara né zinxhirin institucional
pérkatés.

OTrajtimi i prindérve (potencial) punétoré/e:

Ligji i Punés e njeh té drejtén e punétoréve/eve pér planifikim familjar, duke e
sanksionuar e mbrojtur até né disa dispozita. Megjithaté, sipas Ligjit t& Punés, grave iu
njihet mé shumé agjencia si prind né krahasim me burrat, duke treguar késhtu njé trend
té asocimit t& grave me punén e kujdesit. Sipas Ligjit t& Punés ndalohet diskriminimi i
drejtpérdrejt apo i térthorté i grave shtatézéna, iu krijohen lehtésime nénave té reja apo/
dhe grave shtatézéna dhe baballaréve té rinjé iu ipen disa té drejta té kufizuara.

Leja e lehonisé: Né nenit 49 té ligjit, leja e lehonisé éshté e rregulluar me dymbédhjeté
muaj leje nga puna me pagesé.'’?2 Pikat e kétij neni i saktésojné obligimet e
punédhénésit dhe shtetit karshi kompensimit té€ grave lehona. Sipas tyre, 6 muajt e paré
té lehonisé paguhen nga punédhénési né shumé prej 70% té pagés bazé né kosovg, tre
muajt vijues kompensohen nga Qeveria e Kosovés né shumé prej 50% té pagés bazé
ndérsa tre muajt e fundit jané pa pagésé. Néna mund té kérkojé pushimin e lehonisé 28
dité para kohés kur pritet lindja dhe né rast té fatkegésisé dhe kur fémija vdes, ajo mund
té keté njé minimum prej 45 ditéve té lejes/pushimit me kompensim té ploté.

Ligji e béné té dukshme gé puna e kujdesit dhe ajo riprodhuese jané té gjinizuara, duke
i atribuar mé shumé té drejta nénés dhe duke e béré prezencén e babait né proces
simbolike. Sipas kétij ligji leja prindérore nuk &shté e inkorporuar fare. Pé&r mé tepér, njé
piké problematike e cila e kthené té drejtén pér leje té lehonisé né njé barrieré pér
punésimin e grave éshté pagesa e lejes e cila sic éshté e rregulluar aktualisht éshté
pérgjegjési e punédhénésve. Né kushtet e tregut privat né Kosové i cili pérballet me
jostabilitet té vazhdueshém, njé gjé e tillé vec sa e dekurajon punésimin e grave té cilat
mund té béjné planifikime familjare. Pérkundér se punédhénésit e kané té ndaluar té
pyesin mbi planifikimin familjar, njé gjé e tillé éshté e shprehur decidivisht dhe né
paragjykime té grave té reja té cilat ua ulin gjasat atyre pér punésim. Pérgjegjésia e
punédhénésve gé ta paguajné 2/3 e lejes sé lehonisé éshté njé nga dispozitat té cilat ua
véshtirésojné grave té krijojné apo/dhe mbajné marrédhénie pune. Né kété linjg, graté
shtatézéna edhe mund té pérjashtohen nga puna, ndonése Ligji i Punés e ndalon
decidivisht njé¢ gjé té tillé. Kjo pérllogaritie e cila i shkon pér shtat logjikés sé
vetérregullimit té sektorit privat dhe kalimit té pérgjegjésive sociale brenda raporteve té

12 Ligji i Punés, neni 49: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlID=2735



punés, i kontribuon pérforcimit té€ pabarazisé gjinore. Kjo pasiqgé, kostoja e larté e
shpenzimeve pér leje té lehonisé i dekurajon punédhénésit né sektorin privat, té cilét
synojné maksimizimin e fitimit me kosto mé té ulét, t'i punésojné graté.

Leja e lehonisé éshté e transferueshme tek babai vetém né rast se néna éshté e sémuré,
vdes apo e braktisé fémijén para se té pérfundojé pushimi i lehonisé3 Pértej késaj, leja e
atésisé éshté dukshém mé e kufizuar, duke gené se atyre iu parashihen vetém dy dité
pushim me pagesé me rastin e lindjes sé fémijés ose adoptimit té€ fémijés; dhe dy javé
pushim té papaguar pas lindjes sé fémijés, ose adoptimit té& fémijés, né periudhén
derisa fémija ta keté arritur moshén tri (3) vjec. | punésuari duhet té informojé
punédhénésin pér géllimet e tij pér ta marré pushimin sé paku dhjeté (10) dité mé herét.
Sipas késaj, Ligji i Punés e ngarkon barrén e kujdesit ndaj fémijés tek néna, duke i
kontribuar asaj qé graté jané té destinuara t'i kryejné punét e kujdesit. Teoricentet
feministe si Correll kané argumentuar se kéto paragjykime té cilat shpesh jané té
institucionalizuara dhe té normézuara e shkaktojné até gé njihet si "dénim i amésisé" e
gé nénkupton se graté kané téndenca té diskriminohen né tregun e punés pér shkak gé
ato vazhdojné té konceptohen si ofruese té kujdesit ndaj familjes.'4 Ligji i Punés, si i tillg,
nuk pérfshiné lejen prindérore e qé paraget njé nga mangésité mé té€ médha té kétij
ligji. Né linjén e pérforcimit té ndarjes tradicionale té punés, dispozitat e kétij ligji jané
diskriminuese edhe pér baballarét duke gené se atyre iu mohohet e drejta té jené prané
fémijéve té tyre pérgjaté fazave té para té zhvillimit té tyre.

Ligji i Punés aktualisht nuk e njeh lejen prindérore. Njé nga kritikat dhe kérkesat e
vazhdueshme té shoqgérisé civile né raport me politikat e familjes dhe punén, ka gené
nevoja pér ta inkorporuar Direktivén e BE-sé pér leje prindérore e gé nénkupton té
drejtén e té gjithé punétoréve/eve, pavarésisht gjinisé sé tyre dhe kontratés né
dispozicion "té marrin leje prindérore né rastin e lindjes apo adoptim té fémijés".1s
Direktiva e BE-se pér lejen prindérore synon gé té stabilizojé pabarazité gjinore mes
gjinive dhe ta balancojé raportin puné-jeté familjare, pérmes inkurajimit té€ ndarjes sé
pérgjegjésive familjare dhe mundésive pér punésim té grave.

Respektivisht, Direktivat e BE-sé parashohin:

® Té drejtén e punétoréve burra e punétoreve gra pér leje prindérore né rastin e lindjes
apo adoptimit té fémijés/ve né periudhé prej katér muajsh;

® Sé paku njé muaj leje té patransferueshme tek prindi tjetér;

® Orar fleksibil pér periudhé té caktuar kohore, varésisht nga nevojat e tyre dhe né linjé
me interesat e punédhénésve.

13 Ligji i Punés, Neni 49, pika 7: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2735

14 Shelley J. Correll, Stephen Benard, and In Paik, Getting a Job: Is There a Motherhood Penalty?
American Journal of Sociology, Vol. 112, No. 5 (March 2007), pp. 1297-1339

15 Direktiva nr. 2010/18/ e BE-sé: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=en
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e Kthim té sigurté né vendin e tyre té punés apo té ngjashme, sic jané té parapara me
kontraté fillestare.16

Aktualisht, Kosova gjendet né fazé té draftimit té Ligjit té Ri t& Punés i cili éshté proces
gé éshté nisur vite mé paré. Né kuadér té kétij procesi, grupe té ndryshme té shoqérisé
civile, pérshiré kétu organizatat e grave kané paraqitur propozimet e tyre pér ndryshimet
e nevojshme té Ligjit. Sipas modeleve té propozuara, kérkesat jané gé té gjitha té drejtat
e lehonisg, atésisé dhe prindérore t&€ mbesin té rregulluara brenda Ligjit té& Punés dhe jo
té rregullohen me ligje té veganta si¢ ka pasur propozime nga akteré institucional. Kjo
éshté e réndésisé kruciale pasigé njé ndarje eventuale do t'i kontribuonte edhe mé tej
ndarjes gjinore té punés e cila do e pengonte mbrojtien e punétoréve/eve nga
diskriminimet eventuale.

ONgacmimi seksual né vendin e punés

Qé nga viti 2019, ngacmimi seksual éshté vepér kriminale e dénueshme sipas Kodit
Penal té Republikés sé Kosovés. Sipas Kodit Penal t&€ Republikés sé Kosovés, "Ngacmimi
seksual nénkupton ciléndo formé té sjelljes sé padéshiruar verbale, joverbale ose fizike
té natyrés seksuale, me géllim té cenimit té dinjitetit apo gé cenon dinjitetin e personit,
dhe krijon njé mjedis i cili éshté objektivisht frikésues, armigésor, degradues ose
poshtérues."” Kodi Penal pérmes dispozitave té ndryshme siguron mbrojtje nga
ngacmimi seksual dhe i njeh raportet e pushtetit gé mund té derivojné e gqé e béjné
ngacmimin seksual edhe mé té€ dénueshém. Sipas pikés 3 té nenit 183 "Kur vepra
penale nga paragrafi 1 i kétij neni kryhet nga kryesi i cili éshté mésues, udhéheqgés fetar,
profesionist i kujdesit shéndetésor, person té cilit i éshté besuar rritja ose kujdesi i
personit té tillé apo né ndonjé ményré tjetér ka pozité té autoritetit mbi até person,
kryesi dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né tre (3) vjet."

Pérvec kodifikimit t& ngacmimit seksual si vepér penale, Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés ka té integruar njé séré instrumentesh vendore e ndérkombétare té cilat e
njohin dhe ndéshkojné ngacmimin seksual né vendin e punés si formé e diskriminimit
me bazé gjinore. Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave (CEDAE) éshté njé nga dokumentet bazé té cilat e njohin pér heré té paré
ngacmimin seksual si formé e diskriminimit me bazé gjinore dhe dhunés sistematike
ndaj grave.'® Tutje, Konventa e Stambollit e cila éshté pérfshiré né Kushtetutén e
Kosovés e saktéson edhe mé tutje natyrén e gjinizuar té€ ngacmimit seksual té cilin e

16 Direktiva nr. 2010/18/ e BE-sé: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=en

17 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 183, pika 2: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/
6A2D4377-6AE1-4530-909F-3FB2680CD1EC.pdf

18 Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit Ndaj Grave, 1979: https://
hrrp.eu/alb/docs/CEDA&-a.pdf
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njeh si formé té dhunés ndaj grave. '? Gjithashtu, ngacmimi seksual éshté i njohur edhe
me Ligjin pér Barazi Gjinore dhe Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

Ligji i Punés nuk e pérmend askund decidivisht ngacmimin seksual si formé té
diskriminimit dhe shkeljes sé té drejtave né puné. Megjithatg, ky ligj pércakton se
dispozitat e Ligjit Kundér Diskriminimit (tash Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi) jané
drejtpérdrejt té zbatueshme né rastet e marrédhénieve punédhénés -té punésuar/a,
duke pércaktuar késhtu edhe ndéshkime. Mos-pérfshirja e ngacmimit seksual né ményré
té drejtpérdrejt né Ligjin e Punés éshté problematik dhe pasqyrohet né monitorimin e
zbatimit té kétij ligji. Institucionet gjegjése tregojné fare pak trende té raportimit té
ngacmimeve seksuale né vendin e punés, ndonése gjetjet e hulumtimeve tregojné se
ngacmimi seksual éshté né nivel epidemik né Kosové, duke i atakuar né masé té madhe
vajzat dhe graté. Sipas njé raporti té€ Komisionit Evropian, rreth tri nga katér gra té cilat
jané né pozita mé té larta t&€ punés kané pérjetuar ngacmim seksual né vendin e
punés.20

Ndonése ngacmimi seksual mund té ndodhé ndaj cdo gjinie, ai shfaget si pasojé e
raporteve té pushtetit né shoqgéri. Né kontekstet e organizimeve patriarkale, kjo
nénkupton gé né shumicén e rasteve subjekte t€ ngacmimeve seksuale jané vajzat dhe
graté. Andaj, ¢do ligj i cili synon sanimin e raporteve té pabarabarta gjinore né ndonjé
fushé&, duhet ta sanksionojné ngacmimin seksual i cili paraget njé nga sfidat kyce pér
punésim té grave né Kosove.

19 Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje, 2011: https://rm.coe.int/168046031c

20 Agjensia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore: https://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/fra-2014-vaé-survey-main-results-apr14_en.pdf
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME:

Ligji i Punés mbetet bazé ligjore e dobét ne mbrojtje té té drejtave té€ punétoréve né
Kosové, sidomos né rastet kur punétorét/et jané gra, kané aftési té kufizuara, i pérkasin
komuniteteve joshumicé apo/dhe komunitetit LGBTI+. Ky ligj mbetet né masé té madhe
i pazbatueshém né rastet kur kemi t€ béjmé me diskriminim gjinor né puné. Kjo ndodhé
pjesérisht pér shkak té fuqisé sanksionuese té té gjitha formave té diskrimimint né
vendin e punés nga ky ligj.

U diskutua gé Ligji i Punés mbetet problematik dhe mirémbaijtés i pabarazive gjinore sé
paku né disa pika: pérmes inkorporimit t& dobét té diskriminimit té térthorté gé éshté
njé nga format mé té shpeshta té penalizimit té€ vajzave, grave dhe grupeve tjera
identitare nga mundésia pér punésim dhe puné té dinjitetshme. Tutje, rregullimi i lejes
sé lehonisé dhe pércaktimi i pérgjegjésive té cilat kryesisht bijné mbi supet e
punédhénésve éshté njé sfidé tjetér e cila e riprodhon numrin e ulét té grave aktive né
tregun e punés. Né kété linjg, gjinizimi i punés sé& kujdesit pérmes pérfshirjes
minimaliste t& angazhimit té baballaréve né kujdesin ndaj fémijéve dhe mos-pérfshirja e
lejes prindérore mbeten pika té cilat i shérbejné normave tradicionale gé parashohin
ndarje strikte t€ punéve. Gjithashtu, njé dimension i cili nuk gézon vémendje né Ligj
éshté ngacmimi seksual né vendin e punés. Duke gené se Ligji e inkorporon até por jo
né ményré decidive, ndikon drejtpérdrejt né sjelljen dhe mundésiné e institucioneve
pérgjegjése pér monitorimin e Ligjit -Inspektorati i Punés- ta evidentojé dhe ndéshkojé
até.

Rrjedhimisht, bazuar mbi kéto hendeqge té evidentuara pérgjaté shqyrtimit té ligjit dhe
punés paraprake né terren, QKSGj rekomandon qgé Ligji i Punés duhet té
amandamentohet konform propozimeve té méposhtme:

e Té saktésohen dallimet mes diskriminimit té drejtpérdrejté dhe atij té térhorté.
Njé specifikim i métejshém do té refl ektohej né zbatimin e miréfillté té Ligjit t& Punés
dhe inkorporim mé té gjeré té diskriminimit me bazé gjinore. Pabarazia gjinore éshté
thellé e rrénjosur né praktikat dhe normat e shumé agjentéve e entiteteve ekzistuese,
duke pércaktuar késhtu edhe sjelljet ndaj gjinive. Ato shpérfagen né formén e
paragjykimeve dhe géndrimeve diskriminuese té cilat jo gjithmoné jané té dukshme.
Andaj, nevoja pér t'i njohur té gjitha kéto manifestime éshté kruciale pér tejkalimin e
barrierave qé graté i kané pér punésim.

e Té ndryshohet dispozita mbi lejen e lehonisé. Modeli aktual i kompensimit té
pagés pér nénat lehona éshté dekurajues pér punésimin e grave. Rrjedhimisht,
QKSG;j konsideron gé Ligji i Punés duhet ta pérfshijé njé tjetér model té lejes sé
lehonisé né périudhe 12 mujore i cili i nénkupton gé gjashté muajt e paré té lehonisé
té paguhen nga shteti, tre muaj nga punédhénési dhe tre té jené pa pagesé.



e Té futet leja prindérore. Ligji i punés duhet té harmonizohet me Direktivat e BE-sé té
cilat e parashohin njé ndarje mé té barabarté gjinore té punés sé kujdesit dhe punés
sé paguar. Njé ndryshim i tillé do ta inkurajonte punésimin e grave dhe do té ndikonte
drejtpérdrejt né normat shogérore té cilat i pengojné graté né punésim, duke e de-
gendérzuar punén riprodhuese nga duart e nénave punétore.

® Ngacmimi seksual té definohet decidivisht né Ligjin e Punés. Duke gené se
ngacmimi seksual mbetet njé nga format mé té shpeshta té diskriminimit me bazé
gjinore ndaj grave né vendin e punés, sanksionimi decidiv i tij né Ligj do ti
kontribuonte hetimit, parandalimit dhe mbrojtjes nga ai. Njé gjé e tillé do t'i krijonte
mundésité gé Inspektorati i Punés dhe institucionet tjera gjegjése té pajisen me
informacione, shkathtési dhe mekanizma pér trajtimin e tyre konform ligjit.
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