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baraziné gjinore né Kosové. Ka gené nismétare e ndryshimeve ndaj sistemit diskriminues, normave
shogérore dhe standardeve té dyfishta brenda shoqgérisé kosovare dhe éshté shumé aktive né
monitorimin e institucioneve publike. Misioni i QKSGj-sé éshté integrimi i analizave, programeve dhe
politikave té ndjeshme ndaj gjinis€ né té gjithé sektorét e shoqérisé kosovare duke rritur
ndérgjegjésimin gjinor dhe duke u pérgendruar né ¢éshtjet gjinore, zhvillimi i studimeve gjinore dhe
sigurimi se ka pérfshirje té politikave té ndjeshme gjinore pérmes hulumtimit, zhvillimit té politikave,
avokimit dhe lobimit
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Ky hulumtim éshté kryer me mbéshtetje Financiare nga Komisioni Evropian dhe bashkéfinancuar nga
Agjencia Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar (Sida). Pérmbaijtja e kétij raporti éshté vetém pérgjegjési
e QKSG;j-sé dhe né asnjé ményré nuk pasqyron géndrimin zyrtar té BE apo Sida.

Autorésia:

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, dhjetor 2020. Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Asnjé pjesé
e kétij botimi nuk mund té riprodhohet, memorizohet apo pércillet né asnjé formé e me asnjé mjet
elektronik, mekanik, me ané té fotokopjes, né disk apo né ményra té tjera pa miratimin paraprak nga
QKSG;.
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1. Akronimet

ABGJ - Agjencioni pér Barazi Gjinore

AP — Administrata Publike

ASK — Agjencioni i Statistikave té Kosovés

IAP — Institucioni i Avokatit té Popullit

IKAP - Institucioni i Kosovés pér Administraté Publike

KD — Komisioni Disiplinor

KEDG — Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas
KPMSHCK - Késhilli i Pavarur Mbikqyrés i Shérbimit Civil né Kosové
KPRK - Kodi Penal i Republikés sé Kosovés

LBGJ — Ligji pér Barazi Gjinore

LMD - Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi

LP — Ligji i Punés

LZP - Ligji pér Zyrtarét Publik

MAP — Ministria e Administratés Publike

MD - Ministria e Drejtésisé

MKK — Ministria pér Kthim dhe Komunitete

QKSGJ — Qendra Kosovare pér Studime Gjinore

RRGK - Rrjeti i Grave té Kosovés

ZQM - Zyra pér Qeverisje té miré



2. Sfondi

Ngacmimi seksual né vendin e punés tashmé i sanksionuar me Kodin Penal té& Kosovés, mbetet njé nga
format mé shqgetésuese té diskriminimit me bazé gjinore né vendin e punés dhe njékohésisht mé
véshtiré i evidentueshém. Né Kosové, né pérgjithési tregu i punés vazhdon té jeté i véshtiré dhe
jomikprités pér graté, té cilat jané viktimat mé té shpeshta té formave té ndryshme té diskriminimit,
duke pérfshiré kétu edhe ngacmimin dhe sulmet seksuale. Pasojat e ngacmimit seksual pérpos qé
paraqiten te viktimat drejtpérdrejté, krijimi i njé ambienti ku nuk ofrohet siguri pér gjithésecilin, nuk
krijon mundési pér zhvillimin e punés produktive si dhe ndikon né mbarévajtjen dhe miréqgenien e
shoqérisé né pérgjithési. Edhe pse ngacmimi seksual dénohet me kod penal, mbrojtja dhe sanksionimi
i késaj vepre né vendet e punés, me akte té brendshme mungon ose/dhe nuk zbatohet si né sektorin
privat edhe né até publik. E né anén tjetér, hulumtimet tregojné gé qytetarét nuk jané shumé té
informuar mbi kété formé té diskriminimit me bazé gjinore si dhe mekanizmat brenda vendit té punés
dhe jashté saj, ku mund té orientohen né rast se ai ndodhé.

Administrata publike (AP) si punédhénési mé i madh né republikén e Kosovés, mbetet problematik né
garantimin e barazisé gjinore dhe garantimin e vendit té sigurté té punés pér graté. Statistikat tregojné
gé graté né administratén publike mbesin grupe té cénueshme duke mbajtur pozita mé té uléta dhe
rrjedhimisht mé té predispozuara ndaj nhgacmimeve dhe sulmeve seksuale. Né& vitin 2019, Agjencioni i
Statistikave té Kosovés (ASK), ka regjistruar gjithésej 24 mijé té punésuar né administratén publike né
Kosové, prej tyre 4.5 mij gra gé punojné né administratén publike, té té gjithé personelit, dhe 19.3 mij
burra.! Nuk ka té dhéna té sakta mbi prevalencén e ngacmimeve dhe sulmeve seksuale né
administratén publike, gjithashtu mekanizmat mbesin ambiguid dhe véshtiré t& gasshém pér shérbyesit
civil.

Né anén tjetér, autoritetet relevante pér monitorimin e administratés Publike si Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té& Kosovés (KPMSHCK) né raportin vjetor mbi ecuriné e punés né AP
nuk e pérfshiné ngacmimin/sulmin seksual si indikator té funksionimit té€ administratés. Té gjitha kéto
paragesin sfidé pasiqé nuk i kontribuojné nxitjes sé raportimit t&€ ngacmimeve dhe sulmeve seksuale né
administratén publike dhe ndikojné gé edhe mé tutje té ushqgehet praktika e démshme e diskriminimit,
kryesisht té grave né vendin e punés.

3. Metodologjia

Pyetjet kryesore gé shtjellon ky hulumtim jané:

e Si éshté i sanksionuar ngacmimi seksual brenda organeve té administratés publike?

e Sa kané njohuri shérbyesit civil pér mekanizmat ku mund ta raportojné ngacmimin seksual né
administratén publike?

e A raportohet ngacmimi seksual né administraté publike nga trupat mbikéqyrés sic jané Késhilli i
Pavarur Mbikéqgyrés pér Administraté Publike, dhe Avokati i Popullit?

! Agjencia e Statistikave té Kosovés, marré nga: https://askdata.rks-
gov.net/PXéeb/pxéeb/sq/askdata/askdata Labour%20market 02%20Annual%20labour%20market Pun%c3%absimi/l
fs05.px/table/tableVieéLayoutl/?rxid=7864cfal-80ae-4edb-9905-b5cc2af3558a



https://askdata.rks-gov.net/PXWeb/pxweb/sq/askdata/askdata__Labour%2520market__02%2520Annual%2520labour%2520market__Pun%25c3%25absimi/lfs05.px/table/tableViewLayout1/?rxid=7864cfa1-80ae-4edb-9905-b5cc2af3558a
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Pér t'u pérgjigjur kétyre pyetjeve, jané pérdorur metoda té pérziera. éshté pérfshiré shqyrtimi i kornizés
ligjore dhe dokumenteve ekzistuese gé e sanksionojné ngacmimin seksual dhe mekanizmat eventual
né fuqgi brenda administratés publike dhe monitorimin e punés sé péfshirjes sé ngacmimit seksual né
raportet e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Sherbimin Civil t€ Kosovés (KPMSHCK) dhe té Institucionit
té Avokatit té Popullit mbi performancén e Administratés Publike né Kosové. Poashtu jané shqyrtuar té
dhéna statistikore té nxjerra nga institucionet pérkatéese si dhe hulumtime ekzistuese nga organizata
vendore dhe ndérkombétare gé adresojné problemin e ngacmimit seksual né Kosové.

Né pjesén e dyté jané zhvilluar intervista té strukturuara me njé mostér té pérzgjedhur né ményré té
géllimshme. Té pérzgjedhurit pér intervistim ishin zyrtaré té burimeve njerézore dhe shérbyes té tjeré
civilé nga ministrité: Ministria e Drejtésisé, Ministria e Pushtetit Lokal, Ministria e Punéve té
Brendshme, Ministria e Infrastrukturés, Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit, Ministria e Kulturés,
Rinisé, dhe Sportit, Ministria pér Administraté Publike, Ministria pér Kthim dhe Komunitetet, dhe
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé.

Intervistat jané zhvilluar me njé mostér prej 18 pérfagésueséve, prej tyre gjashté zyrtaré pér burime
njerézore dhe 12 shérbyes civil. PErbérja gjinore e mostrés sé pérzgjedhur ishte e barabarté me 50%
burra dhe 50% gra nga té intervistuarit. Té gjithé ishin té etnisé shqiptare.

4. Pérmbledhje ekzekutive

Ky hulumtim pérmbledhé té dhéna mbi kornizén ligjore dhe institucionale né Kosové qé adreson dhe
trajton ngacmimin seksual né Administratén Publike né Kosové. Pérmes shqyrtimit té dokumentacionit
ekzistues dhe hulumtimit né terren, hulumtimi paraget t&€ dhéna mbi rregulloret/politikat e brendshme
dhe mekanizmat gé e sanksionojné dhe e trajtojné ngacmimin seksual brenda Administratés Publike,
poashtu se sa raportohet dhe mbikqgyret ky fenomen nga autoritetet pérgjegjése. Né instancé té fundit,
Ky hulumtim i shérben hartimit té politikave pér sanksionimin e ngacmimit seksual né vendin e punés
brenda sektorit publik me géllim té parandalimit ose dénimit té veprave té tilla dhe té garantimit té té
drejtave themelore té njeriut dhe punétoréve.

Té pérmbledhura, té dhénat kryesore té kétij hulumtimi tregojné se:

e Pékundér kuadrit ligjor ekzistues, punétorét publik né Administratén Publike né Kosové nuk kané
njohuri rreth ligjeve dhe rregulloreve ekzistuese né vend gé adresojné ngacmimin seksual.

e Pérmasat e ngacmimit seksual né pérgjithési, e sidomos atij gé ndodh né vendin e punés,
mbesin té panjohura pasigé ngacmimi dhe dhuna seksual né pérgjithési vazhdon té mbetet ndér
format e dhunés gé nuk raportohen.

e Zyrtarét publik edhe pse pajtohen se ngacmimi seksual éshté fenomen mijaft i shprehur né
shoqéri, njé problem té tillé nuk mendojné se reflekohet edhe né Administratén Publike. Shumica
e zyrtaréve publik té intervistuar deklaruan se nuk kané pérjetuar dhe nuk kané paré apo
dégjuar pér raste té ngacmimit seksual né institucionet gjegjése ku ata punojné.

e Zyrtarét publik kishin tendenca té fajésonin viktimén pér ngacmimin seksual, duke deklaruar se
veshja e dikujt paraget formé té ngacmimit seksual.

e Punétorét publik nuk kané njohuri rreth rregulloreve né fugi gé adresojné dhe trajtojné
ngacmimin seksual.



e Kuadri institucional pér adresimin dhe trajtimin e ngacmimit seksual pérbrenda administratés
publike ekziston por nuk éshté efektiv megenése punétorét nuk jané mjaftueshém té njoftuar
me kété kuadér dhe se procedurat e raportimit megenése nuk jané shumé té garta dhe té
njohura e véshtirésojné raportimit, gjé qé ¢oné né shkallé shumé té ulét té raportimit.

e NEé raportet e organeve pérgjegjése pér monitorimin e punés sé administratés publike dhe
pranimin e ankesave nga punétorét publik nuk pérmendet fare, apo pérmendet shumé pak,
ngacmimi seksual.

5. Perkufizimi i ngacmimit seksual

5.1. Né legjislacionin e Kosovés

Kushtetuta e Kosovés né nenin 22 parasheh zbatimin i drejtpérdrejté té marréveshjeve dhe
instrumenteve ndérkombétare, té cilat kané prioritet ndaj dispozitave, ligjeve dhe akteve tjera vendore.?
Ndér konventat ndérkombétare té pérfshira né kushtetuté né pikén 6 té kétij neni éshté Konventa pér
Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas (KEDG — CEDAE€).3 Né kété konventé
ngacmimi né vendin e punés pérkufizohet si diskriminim gjinor dhe si formé e dhunés né bazé gjinore.
Né rekomandimet e pérgjithshme té Komitetit t& CEDAW né artikullin e 11 thuhet “"barazia né punésim
mund té cenohet seriozisht kur graté i nénshtrohen dhunés specifike gjinore, si¢c €shté ngacmimi seksual
né vendin e punés”. Ngacmimi seksual mé tutje pérkufizohet né paragrafin 18 ku pérfshihen té gjitha
format e ngacmimit seksual, pérfshiré ato fizike dhe psikike®.

Poashtu, né shtator té kétij viti (2020) né kushtetutén e Kosovés éshté pérfshiré edhe Konventa e
Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, ndryshe
e njohur si Konventa e Stambollit. Né kété konventé ngacmimi seksual pérkufizohet si "¢do formé
sjelljeje té padéshiruar verbale, joverbale ose fizike té natyrés seksuale, me qéllimin ose efektin e
shkeljes sé dinjitetit té€ njé personi, veganérisht kur krijohet njé mjedis kércénues, armigésor,
degradues, poshtérues ose fyes” dhe parashihet qé palét nénshkruese duhet té marrin masat e
nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té siguruar gé ngacmimi seksual sanksionohet penalisht
apo né forma tjera ligjore.®

Ngacmimi seksual éshté vepér penale sipas Kodit Penal. Ngacmimi seksual si formé e diskriminimit
sanksionohet gjithashtu pérmes Ligjit pér Baraziné Gjinore, Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Ligjit
Punés dhe Ligjit pér Shérbyesit Civil. PEér mé shumé, Kushtetuta e Kosovés garanton dinjitetin e cilitdo®,
duke i mbrojtur té gjithé/a nga ¢do formé e dhunés dhe diskriminimit pér té gjithé, pérfshiré kétu
mbrojtje nga ngacmimi seksual si shkejle e té drejtave dhe lirive té njeriut.

2 Kushtetuta e Republikes se Kosoves, marré nga: https://kryeministri-ks.net/w  p-
content/uploads/2018/03/Kushtetuta.e.Republikes.se .Kosoves-2.pdf

3 Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit Ndaj Grave, marré nga: https://hrrp.eu/alb/docs/CEDA&-
a.pdf

4 Rekomandimet e pérgjithshme té Komitetit pér eliminimin e Diskriminimit ndaj grave, artikulli 11, paragrafi 18, marré
nga: https://www.un.org/éomenéatch/daé/cedaé/recommendations/recomm.htm#recomil

% Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje,
neni 40, marré nga: https://rm.coe.int/168046031c

6 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, marré nga: http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf
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Né nenin 183 té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, ngacmimi seksual pérkufizohet si "Kushdo
gé ngacmon seksualisht personin tjetér, né veganti personin i cili Eshté i ndjeshém pér shkak té moshés,
sémundjes, paaftésisé, varésisé, shtatzénisé, paaftésisé sé€ réndé fizike apo mendore”dénimi i paraparé
pér kété vepér penale éshté me gjobé ose me burgim deri né tri (3) vjet. Kurse nése kryesi i késaj
vepre penale né ndonjé ményré ka pozité té autoritetit mbi viktimén, dénimi i paraparé éshté burgim
prej gjashté (6) muaj deri né tre (3) vjet.”

Ligji Nr. 03/L-212 i Punés né paragrafin 5 pércakton qé "Dispozitat e Ligjit nr. 2004/3 Kundér
Diskriminimit, do té zbatohen drejtpérsédrejti kur Eshté né pyetje marrédhénia e punés e lidhur né mes
té té punésuarit dhe punédhénésit.”® Poashtu, né kété ligj detajohen procedurat juridike né rast se
personat fiziké apo juridiké nuk i pérfillin dispozitat e ligjit, gjobat a prapara variojné nga 100 deri né
10,000 euro.’

5.2. Sipas zyrtaréve pér burime njerézore dhe shérbyesve civilé né
Administratén Publike té Kosovés

“Ata qé provokohen, ngacmojné.” - u shprehé lidhur me pérkufizimin e ngacmimit seksual njé nga
zyrtarér pér burime njerézore té intervistuar.

Nga té dhénat e dalura nga intervistat me zyrtarét pér burime njerézore né ministrité pérkatése,
ngacmimi seksual né té shumtén e rasteve éshté pérkufizuar si dhuné verbale ushtruar ndaj dikujt me
géllim té cénimit té integritetit seksual té personit. Ndér konceptet kryesore gé jané pérmendur éshté
koncepti i pélgimit apo pajtimit pér marrédhénie seksuale mes paléve, duke konsideruar gé c¢do
komunikim, sidomos i natyrés seksuale apo veprim fizik, né momentin gé béhet pa déshirén e
tjetrit/tjetrés, konsiderohet ngacmim. Sidoqofté, respondentét kané treguar njé tendencé té fajsimit té
viktimave pér ngacmime seksuale duke deklaruar se:

“Veté femra me veshjen e saj apo me ményrén e sjelljes provokuese e provokon
mashkullin. Shumica e mashkujve pa shkas nuk i hyjné ngacmimit. Njé numér i
femrave jané veté fajtore, apo e kané njé pjesé té fajita ". — shérbyes civil, burré, 64
vjegar

“Starti jané veshjet provokative, si sociologe po them ". — shérbyese civile, grua, 34
vjegare

Definimi i ngacmimit seksual nga shérbyeset civile gra ka tendenca té jeté mé konkret; né definimin e
tyre té ngacmimit seksual té pérfshijné detaje té cilat mund té kené gené pjesé e eksperiencave té tyre
si viktima té ngacmimit seksual, si¢ jané "kur dikush té provokon me fjalé, té percjell rrugés, kur don
me té prek pa déshiré", apo "shikime té tepérta gé té véné né siklet dhe fjalét e ndyta gé ti thoné né
rrugé. Komplimentet seksiste gé té véiné né siklet”. Pérderisa shérbyesit civil burra kané tendenca té
definojné ngacmimin seksual né terme mé té pérgjithshme si "té gjitha format, shprehjet, ngacmimet
me fjalé té natyrés seksuale”, "me ta sillé me fjalé apo gjeste”.

" Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, marré nga: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413

8 Ligji i Punés, marré nga: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2735
% Ibid, neni 92.
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6. Permasat e ngacmimit seksual ne
vendin e punes

6.1.Té dhéna pér Kosové

Edhe pse gacmimi seksual, mbetet krim i nénraportuar, mungesa e raportimeve nuk nénkupton se nuk
ka ngacmime seksuale. Shkalla e ulét e raportimeve né fakt éshté tregues i ngurrimit té viktimave pér
té raportuar pér arsye té€ shumta, pérfshiré frikén nga stigma, mos-besimin né institucione, té
konsideruarit e ngacmimit seksual sé ¢éshtje private, si dhe arsye té shumta gé ndérlidhen me norma
kulturore dhe gjinore né kontekste té ndryshme.

Té dhénat lidhur me shkallén dhe format e ngacmimit seksual né vendin e punés né Kosové mungojné.
Sidoqofté, né disa hulumtime té zhvilluara nga QKSGj dhe RrGK, adresohet ky problem.

Rreth tri nga katér gra qé kané pozita mé té larta né njé vend té punés kané vuajtur nga ngacmimi
seksual né vendin e punés, thuhet né njé raport t& Komisionit Evropian. 1° Pérderisa graté pérb&jné
numrin mé té madh té viktimave té ngacmimit seksual, burrat pérbéjné numrin mé té madh té kryerésve
té ngacmimit seksual, né té njejtén kohé burrat edhe mbajné pozita mé té larta menaxheriale né
krahasim me graté, thuhet né kété raport. Ndér té tjera aty thuhet se "graté né vendet e punés té
dominuara nga burrat kané pérjetuar mé shumé ngacmim seksual sesa graté né vendet e punés ku ka
ekuilibér apo gé dominohen nga graté."*

Té dhénat e dalura nga hulumtimi i QKSG;j tregojné qé 35.6% té respondentéve mendojné se dukuria
e ngacmimit seksual né institucionet publike né Kosové éshté e pranishme, “41,6% thoné se ajo "deri
diku éshté e pranishme’; sipas 12.9% té tyre "nuk éshté e pranishme’; 9.7% "nuk e diné”nése dukuria
e ngacmimit éshté e pranishme, ndérsa 2% nuk kané pérgjigje”.'? Kurse té gjeturat pér pérhapjen e
ngacmimit seksual, 9% té respondentéve kané théné se "mé shumé se tri heré” kané pérjetuar
ngacmimi seksual, 7.6 pér qind kané théné "njé heré”kané, kurse 73% kané théné se "asnjéheré”nuk
kané gené pre e ngacmimit seksual. 80% e viktimave té ngacmimit seksual, sipas kétij hulumtimi, jané
gra, kurse 70% té kryerésve jané burra.3

Tutje, né publikimin e RrGK lidhur me ngacmimet seksuale né Kosové, 20 nga 561 persona gé kané
raportuan se kané pérjetuar ngacmim seksual, kané théné gé jané ngacmuar nga kolegét né puné,
kurse 7 prej tyre nga shefi né puné!“.

10 FRA - Agjensia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore, marré nga:

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaé-survey-main-results-apri4 en.pdf

1 bid. fage 112.

12 QKSGJ, Percpeptimet e Nénepunésve Civil lidhur me Ngamimin Seksual, fage. 11, marré nga:

http://www.kgscenter.net/site/assets/files/1414/8 perceptimet e sherbyesve civile ne kosove lidhur me ngacmimin
seksual ne_vendin_e punes.pdf

13 QKSGJ, Percpeptimet e Nénepunésve Civil lidhur me Ngamimin Seksual, fage. 11, marré nga:

whttp://www.kgscenter.net/site/assets/files/1414/8 perceptimet_e_sherbyesve civile_ne _kosove lidhur_me_ngacmimi

n_seksual ne_vendin_e punes.pdf

14 Ngacmimi Seksual né Kosové, Rrjeti i Grave té Kosovés, 2016. https:// womensnetwork.org/wp-

content/uploads/2018/10/20160224112147815.pdf
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Té gjetura té péraférta kané dalur edhe nga intervistat e zhvilluara me zyrtarét pér burime njerézore
dhe shérbyesit civil né administratén publike té€ Kosovés né kuadér té kétij hulumtimi. Nga mostra e
intervistuar e zyrtaréve pér burime njerézore, 83.3% kané théné qé nuk kané pérjetuar ose pranuar
raste té ngacmimit seksual né vendin e punés. Vetém njé nga respodentet gra ka deklaruar se ka
pérjetuar ngacmim seksual. Kurse nga rradhét e sherbyeséve civil, pérgjaté kohés gé punojné si pjesé
e administratén publike té Kosovés, 75% té tyre kané théné gé nuk kané pérjetuar ngacmim seksual.

7. Administrata publike ne Kosove

Organizimi dhe funksionimi i administratés publike rregullohet me Ligjin Nr. 06/L-113 pér Organizimin
dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura®®, ky ligj njékohésisht
shfugizon Ligjin e Administratés Shtetérore nr. 03/L-189 i Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 06/L - 114
pér Zyrtarét Publiké.!®

Ligji pér Zyrtarét publiké krijon bazén ligjore pér punésim té zyrtaréve publiké né institucionet e
Republikés sé Kosovés. Zyrtarét publiké né kété ligj jané: nénpunésit e Shérbimit Civil, nénpunésit e
Shérbimit Publik, nénpunésit e Kabinetit, dhe nénpunésit administrative dhe mbéshtetés.!’

Tek pjesa III pér té drejtat dhe detyrimet e zyrtaréve publiké, nénkapitulli 1, neni 18, i parashehé qé
"cdo institucion siguron njé ambient té sigurt e té pérshtatshém pune pér mbrojtjen e integritetit fizik,
moral dhe té dinjitetit té zyrtarit” dhe “institucioni i punésimit siguron mbrojtien e punétorit gjaté
ushtrimit té detyrés apo né lidhje me té€ duke kérkuar, nése éshté e nevojshme, mbéshtetien e
organeve té specializuara sipas ligjit, "8

Tutje, né nénkapitullin 1 té Ligjit pér Zyrtarét Publik, né nenin 46 parashihen shkeljet disiplinore té
shérbyeséve civil, té cilat ndahen né shkelje té rénda dhe shkelje té lehta. Ngacmimi seksual nuk
pérmendet si shkelje né kété ligj ashtu sic pérfshihet né Rregulloren pér kodin e mirésjelljes né
shérbimin civil. Né kété ligj, shkelja e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né shérbimin civil
konsiderohet si shkelje e réndé, kurse si shkelje e lehté konsiderohet vetém shkelja a rregullave té
etikés.?® Ky pérkufizim 1& hapésiré gé shkeljet e tilla té definohen tutje né kodin e etikés si dokument i
veganté.

1% Ligji pér Administratén Shtetérore té Republikés sé Kosovés. marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2706

16 Ligji pér Zyrtarét Publik, marré nga: https://mpb.rks-gov.net/ap/desk/inc/media/2DF4E40D-6163-4BB6-A34B-
79A24051A372.pdf

g Ligji pér Zyrtarét Publik, neni 2, marré nga: https://mpb.rks-gov.net/ap/desk/inc/media/2DF4E40D-6163-4BB6-A34B-
79A24051A372.pdf

18 |bid. Pjesa lll, nénkapitulli 1, neni 18, paragrafi. 1,2.

19 |bid. neni 46.
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7.1.Si adresohet dhe trajtohet ngacmimi seksual né Administratén
Publike

Adresimi i ngacmimit seksual si pjesé sé shkeljeve diciplinore rregullohet pérmes rregulloreve té
brendshme té institucioneve té ndryshme qé parashohin procedurat e raportimit té shkeljeve té
ndryshme diciplinore dhe ankesave. Sidoqofté, ashtu si¢ ka gjetur RrGK, "rregulloret e brendshme né
institucione té ndryshme dhe procedurat pér raportimin e rasteve té ngacmimit seksual nuk jané
plotésisht té garta, duke e penguar késhtu zbatimin e kétyre ligieve. ?°

Né ligjin pér zyrtarét publik tek nénkapitulli 1 pér disiplinén né shérbimin civil, neni 48 pér kompetencat
dhe procedurat disiplinore parashihen gé masa disiplinore vérejtje jepen nga mbikqyrési i drejtpérdrejt.
"Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete
dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil”;?! thuhet né pikén 2 té nenit 48. Kurse
né paragrafin 3 thuhet se masat disiplinore pérfshiré ndalimin nga 20% deri né 40% té pagés pér njé
periudhé gjashét mujore; ndalimin e ngritjes né detyré, duke pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér
njé periudhé nga dy deri né pesé vjet; si dhe largminin nga shérbimi publik, jané kompetencé e
komisionit disiplinor.??

Komisioni disiplinor, sipas ligjit, fillon procedurén né kéto raste: "me kérkesé té mbikéqyrésit té
drejtpérdrejté té népunésit civil”, “me rekomandim té ¢do organi tjetér publik ose njésie me kompetenca
kontrolli administrativ, inspektimi financiar apo auditimi, ose té ¢do zyrtari tjetér me detyra kontrolli
hierarkik mbi népunésin civil, si dhe me kérkesén e qytetarit”, dhe "me nismén e ¢do anétari té
komisionit, bazuar né fakte konkrete té provueshme pér kryerjen e njé shkeljeje disiplinore”?® Tutje,
thuhet se "nése ka arsye té besohet se vazhdimi i ushtrimit té detyrés nga népunési civil, ndaj té cilit
ka filluar njé proceduré disiplinore, pengon hetimin disiplinor apo mund té cenojé ushtrimin e
pérshtatshém té detyrés sé tij, komisioni disiplinor mund té vendosé pezullimin e népunésit civil ose té
marré ¢do masé tietér té pérshtatshme, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar”?* Masat disiplinore
regjistrohen né dosjen personale té nénpunésit, dhe ato shuhen pas njé kohe né pajtim me nenin 51.%

Né néntor té vitit 2020 u aprovua edhe Politika Kundér Ngacmimit Seksual né Organet e Administratés
Publike té Kosovés?. Kjo politiké u pérpilua nga Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGj), né
bashképunim me Zyrén pér Qeverisje té Miré (ZQM), me géllim té zbatimit té Ligjit Nr. 05/L-021 pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Ligjit Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore. "Qéllimi i politikés kundér
ngacmimit seksual né organet e administratés publike né Kosové éshté gé té shérbej si udhézues pér
parandalimin e té gjitha formave té ngacmimit seksual né vendin e punés me udhézime pér sigurimin

20 Rrjeti i Grave té Kosovés, fage 4, marré nga: https://womensnetwork.org/ép-
content/uploads/2018/10/20160224112147815.pdf

2 Ligji pér Zyrtaret Publik, neni 48, marré nga https://mpb.rks-gov.net/ap/desk/inc/media/2DF4E40D-6163-4BB6-A34B-
79A24051A372.pdf

22 |bid.

23 bid. neni 48, paragrafi 4

24 Ligji pér Zyrtaret Publik, neni 48, paragrafi 5, marré nga: https://mpb.rks-gov.net/ap/desk/inc/media/2DF4E40D-6163-
4BB6-A34B-79A24051A372.pdf

25 bid. neni 51.

26 politika Kundér Ngacmimit Seksual né Organet e Administratés Publike né Republikén e Kosovés, marré nga
http://kgscenter.net/site/assets/files/1772/politika_e nenshkruar.pdf
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e njé ambienti pune pa diskriminim dhe ngacmime seksuale”.?” Né kété politiké pérfshihet pérkufizimi
i ngacmimit seksual, definimi se kush mund té jeté viktimé e ngacmimit seksual, pasojat e hgacmimit
seksual, raportimi i ngacmimeve seksuale, masat pér zbatimin e késaj politike, parandalimi i ngacmimit
seksual né vendin e punés, si dhe mekanizmat pérgjegjés pér zbatimin e késaj politike.

7.1.1.Rregulloret e brendshme

Masat disiplinore né Shérbimin Civil t€ Republikés sé Kosovés jané té rregulluara né kreun e teté té
Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té& Republikés sé Kosovés si dhe me legjislacion sekondar ku
pérfshihen:

Rregullorja Nr. 04/2015 pér Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin Civil t&€ Republikés sé Kosovés.
Rregullorja Nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil.
Rregullorja Nr. 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe Ankesave.

Ngacmimi seksual si shkelje disiplinore pérkufizohet vetém né Rregulloren Nr. 04/2011 pér
Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, té cilés i referohet edhe Ligji pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés. Sidiqofté, kjo shkelje nuk pérmendet né raportin pér masat disiplinore né
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés té vitit 2018, madje ngacmimi seksual as nuk pérmendet si
shkelje disiplinore né kété raport edhe pse i referohet rregullores dhe i pérmend format shkeljet e tjera
té pérfshira né kété rregullore.®

Rregullorja Nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, né pérputhje me Ligjin
Nr. 03/L149 detajon mé tej pérkufizimin e shkeljeve té lehta dhe té shkeljeve té rénda-serioze.
Ngacmimi seksual pércaktohet si shkelje e rénédé - serioze né kété rregullore. Né& nenin 6, paragrafin
1.20 ngacmimi seksual pérkufizohet si "ngacmim seksual i ndonjé nénpunési tietér civil, funksionarit
publik ose palés, i pérkufizuar si sjellje fizike apo verbal e natyrés seksuale i cili shkelé dinjitetin e femrés
ose té mashkullit né puné e gé éshté e paédshirueshme ose fyese pér personin”?

Masat e parapara disiplinore pér shkelje té rénda-serioze parashihen né nenin 8 dhe pérfshijné:
pezullimin parandalues me pagesé deri né tre muaj né pritje t& njé hetimi, i cili duhet té propozohet
nga mbikqyrési i drejtpérdrejté dhe miratohet nga organi pérgjegjés pér menaxhimin e personelit né
institucion; pezullimin e ushtrimit té detyrave dhe ndalimin e 1/3 té pagés pér njé periudhé deri né dy
muaj nga komisioni disiplinor pas kérkesés nga mbikqyrési i drejtpérdrejté; largimin nga zyra dhe
tranferimin né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe ndalimin e gradimit deri né pesé vjet nga
komisioni disiplinor; ndérprerjen e marrédhénieve sé punés né Shérbimin Civil nga komisioni disiplinot,
pa démtuar apo reduktuar té drejtén né pension; dhe pensionimin e parakohshsém té nénpunésve
civilg, té ciléve u kané mbetur edhe dy vjet deri né datén e pensionimit.

27 Ibid. neni 1.

28 Ministria e Administratés Publike, Raport pér masat disiplinore né shérbimin civil té Republikés sé Kosovés gjaté vitit
2018, marré nga: https://mpb.rks-gov.net/ap/desk/inc/media/7144FDOF-D52E-47E2-A5C6-6C2CDD8D728C.pdf

29 Rregullore pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, neni 6, marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8317
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Neni 9 parasheh themelimin dhe pérbérjen e komisionit disiplinor. Né kété nen thuhet se ¢do institucion
i administratés publike, i cili ka né marrédhénie pune nénpunés civilé, themelon njé komision disiplinor
pér marrjen e masave disiplinore né rast té shkeljeve té rénda-serioze té detyrave té punés té
pércaktuar me rregulloren dhe Ligjin pér shérbyesit civil.3° Procedura e pérkufizuar né Rregulloren nr.
04/2011 kérkon gé Komisioni Disiplinor té pérbéhet nga tre anétaré nga shérbimi civil, té cilét emérohen
nga menaxheri mé i larté administrativ i institucionit, té cilét duhet té kené njohuri pér fushén ku éshté
béré shkelja, duke pérfshiré edhe diversitetin gjinor.3! Megjithat€, kjo rregullore nuk parashikon kalimin
e barrés sé provés, né rastin e paragitjes sé shkeljeve té rénda-serioze té€ ngacmimit seksual, gjé e cila
kérkohet nga Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi. N& nenin 10 té rregullores parashihet gé paragitja e
shkeljeve disiplinore duhet té béhet tek udhéheqési i drejtpérdrejté ose te udhéheqési mé i larté
administrative. Paragitja mund té béhet gojarisht ose me shkrim. Pasi té paragitet rasti tek udhéheqgési,
né rast se udhéhegési konstanton se shkelja éshté e réndé-serioze, aty ku hyn edhe ngacmimi seksual,
né afat prej dt ditésh pune rasti paraqgitet me shkrim te udhéhegési i njésisé sé personelit, pas késaj
udhéhegési i personelit e kalon shkeljen e dyshuar pér shqyrtim né komisionin disiplinor pérkatés.3?

Rregullorja Nr. 04/2015 pér Kodin i Mirésjelljes né Shérbimin Civil té€ Republikés sé
Kosovés ka pér géllim té pércaktoj rregullat e mirésjelljes sé népunésve né shérbimin civil té Republikés
sé Kosovés, pér arritjen e standardeve dhe té vé né dijeni publikun pér sjelljen gé duhet té keté
népunési i shérbimit civil né Republikén e Kosové. Sipas nenit 5 té Kodit té Mirésjelljes né Shérbimin
Civil, népunésit civil udhéhigen nga parimi i pavarésisé profesionale, integritetit personal,
pérgjegjshmérisé dhe ndershmérisé. Népunésit civil duhet t'i kryejné punét dhe detyrat né ményré té
drejté dhe efikase.

Edhe pse ngacmimi seksual nuk adresohet né ményré decidive né kété rregullore, ngacmimi si formé e
diskriminimit mund té pérfshihet né nenin 4 té késaj rregullore te parimet themelore té shérbimit civil
né paragrafin 1.2 ku thuhet "nuk lejohet kurrfaré diskriminimi i drejtpérdrejté apo i térthorté né bazé
té racés, ngjyrés, gjinisé qjuhés, fesé mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a
shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal”.>

Rregullorja me Nr. 05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe Ankesave
procedurat pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave, nga marrédhéniet e punés sé népunésve civilé, si
dhe kompetencat dhe kriteret pér emérimin e anétaréve té& Komisionit né Institucionet e Republikés sé
Kosovés. Népunésit civilé kané té drejt pér ankesé kundér vendimit administrativ apo ¢do shkelje ose
IEshim té rregullave ose procedurave té pérgjithshme administrative, gé ndikojné dhe gé kané té béjné
me marrédhénien e tyre té punés.

30 bid. neni 9.

3L Ibid.

32 Rregullore pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8317

33 Rregullore pér Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin Civil té& Republikés sé Kosovés, marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10764
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8. Sa jane té informuar nénpunesit née
Administraten Publike lidhur me
kuadrin ligjor

Edhe pse si zyrtarét pér burime njerézore ashtu edhe shérbyesit civil té intervistuar shumica deklaruan
se institucioni ku punojné éshté shumé efikas né adresimin e ngacmimit seksual, ata nuk ishin miré té
inormuar me kuadrin ligjor pérbrenda institucionit apo se si né pérgjithési rregullohet adresimi i
ngacmimit seksual. Té pyetur rreth rregulloreve apo politikave gé ekzistojné né kuadér té institucionit
té tyre gé adresojné ngacmimin seksual, 33% té tyre deklaruan se kané njohuri nése ka njé ndonjé
rregullore té tillé. 38.7 prej tyre kishin njohuri se ekziston Kodi i Etikés i cili nuk e pérfshiné ngacmimin
seksual si shkelje.

Edhe shérbyesit civilé té intervistuar nuk ishin mjaftueshém té informuar pér kuadrin ligjor né Kosové
gé adreson ngacmimin seksual. Nje pérqgindje prej 16.6% té té intervistuaréve u shprehén se nuk e
dinin nése ngacmimi seksual adresohet né ndonjé nga ligjet né Kosové. Sidoqofté, né pérgjithési, té
dhénat e mbledhura nga intervistat tregojné gé si zyrtarét pér burime njerézore dhe shérbyesit civil,
nuk jané té miré informuar sa i pérket kuadrit ligjor né Kosové né pérgjithési.3*

8.1. Mekanizmat brenda institucioneve

Sipas kornizés ligjore né vend, mekanizmat ligjor qé parashihen té formohen né ¢do institucion e gé
mundésojné shqyrtimin e ankesave dhe mbikqyrjen e institucioneve né pérgjithési jané:

- Njésité e personelit.
- Komisionet disiplinore.
- Késhilli i pavarur mbikqyrés pér shérbimin civil.

Sipas Ligjit pér Shérbimin Civil té Kosovés, ¢do institucion gé punéson népunés civil ka njési pér
menaxhimin dhe zhvillimin e personelit dhe té burimeve njerézore, ose njésia e personelit. Njésia e
personelit népér institucionet publike Eshté struktura mé bazike gé monitoron etikén dhe integritetin né
administratén publike t&€ Republikés sé Kosovés. Sipas nenit 64 té Ligjit pér Shérbimin Civil népunésit
civilé, té cilét jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e personelit, jané pérgjegjés pér menaxhim dhe
mbikéqyrje té miré.?

Sipas nenit 70 té Ligjit pér Shérbimin Civil té Kosovés, ¢do institucion i administratés publike i cili
punéson népunés civilé, themelon njé komision disiplinor pér marrjen e masave disiplinore né rast té
shkeljes sé réndé té Ligjit té Shérbimit Civil apo té akteve nénligjore. Kryesuesi dhe anétarét e komisionit
disiplinor emérohen nga Sekretari i Pérgjithshém, apo nga pozitat ekuivalente té institucioneve
pérkatése dhe anétarét e komisionit disiplinor nuk mund té shérbejné si anétaré té komisionit té
ankesave té institucionit pérkatés. Kryesuesi dhe anétarét e komisionit disiplinor jané nga radhét e
népunésve civilé me pérgatitje superiore shkollore, emérohen né periudhé dy (2) viecare, me mundési
vazhdimi dhe duhet té pasqyrojné diversitetin e shoqérisé kosovare, sidomos duke pérfshiré diversitetin

34 |ntervisté e QKSGJ-sé me zyrtaré publik, shtator — néntor 2020.

% Ligji pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, neni 64, marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2679
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gjinor. Procedurat pér funksionimin e komisioneve dhe pérbérja e tyre do té rregullohen me Akt
nénligjor. Sipas nenit 71 komisioni disiplinor ka kéto kompetenca: — té dégjojé provat lidhur me shkeljen
e supozuar; — té vendosé né bazé té provave nése éshté kryer shkelja dhe — pércakton dénimin gé
duhet shqiptuar.3®

Té pyetur se sa jané té informuar rreth mekanizmave né institucionet ku punojné pérmes té ciléve
mund té raportojné ngacmimet seksuale, shumica e respodentéve e pérmendén komisionin disiplinor
né institucionet e tyre. Prej tyre, 61% thané gé komisioni disiplinor éshté mekanizmi gé shqyrton
ankesat e késaj natyre. 22% prej tyre poashtu pérmendén komisionin e ankesave. 38.8% pérmendén
hierarkiné gé duhet ndjekur né rast té raportimit té ngacmimit seksual, duke théné se sé pari duhet té
njoftojné eprorin e tyre, apo menxherin e personelit, dhe pastaj Iénda kalon né komisionet adekuate.

9. Kuadri institucional lidhur me punén
e Administrates Publike

Institutitucionet pérgjegjése né republikén e Kosovés té cilat kané pérgjegjési pér sigurimin e
administratés publike:

Ministria e Administratés Publike (MAP)?’ ndér té tjera harton dhe mbikqyré zbatimin e politikave
té shérbimit civil. Poashtu, kjo ministri pérmes Departamentit t€ Administrimit té& Shérbimit Civil
(DASHC) béné mbikgyrje e zbatimit té Kodit té mirésjelljes né Shérbimin Civil té Kosovés. Ndérsa né
kuadér té Departamentit pér Reformg¢n e Administratés Publike dhe Integrimeve Evropiane (DRAPE) kjo
ministri ka pérgjegjési té monitorojé dhe raportojé mbi procesin e zbatimit té integritetit dhe etikés né
administratén publike. Né kuadér té késaj, ky department pérgadité raportin vjetor pér masat disiplinore
né shérbimin civil. Né raportin e vitit 2018 té kétij departamenti nuk specifikohet nése ka pasur ndonjé
rast té ngacmimit seksual.3®

Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP)* si institucion geveritar i themeluar pér
aftésimin e shérbyeséve civil dhe rritjen e géndrueshmérisé sé Shérbimit Civil né Kosové (SHCK) me
géllim pér té zhvilluar dhe ngritur cilésiné e shérbimeve civile gé ofron administrata publike né vend,
éshté pérgjegjés pér zbatimin e politikave té trajnimit, hulumtimit, aftésimit profesional dhe zhvillimit
té kapaciteteve pér népunésit civilé.*

Zyra pér qeverisje té miré té drejtat e njeriut, mundési té barabarta dhe kundér diskriminim* ofron
késhilla pér Kryeministrin dhe njésité pérkatése té ZKM-s€, né sferat e geverisjes sé mirg, té té drejtave
té njeriut, mundésive té barabarta dhe né céshtjet kundér diskriminimit; Mbikéqyré dhe késhillon
Ministrité né sferat e geverisjes sé miré, té drejtave té njeriut, né mundésité e barabarta dhe né ¢éshtjet

36 |bid. Neni 70, 71.

37 Ministria e Administratés Publike, marré nga: https://mpb.rks-gov.net/ap/page.aspx?id=1,18
38

Ministria e Administratés Publike, Raport pér masat disiplinore né shérbimin civil té Republikés sé Kosovés gjaté vitit
2018, marré nga: https://mpb.rks-gov.net/ap/desk/inc/media/7144FDOF-D52E-47E2-A5C6-6C2CDD8D728C.pdf

39 |nstituti i Kosovés pér Administraté Publike: https://ikap.rks-gov.net/

40 Ligji pér Institutin e Kosovés pér Administraté Publike, marré nga: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9446
41 Zyra pér Qeverisje té mire, qasur né: https://zam.rks-gov.net/
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kundér diskriminimit; Harton politika né sferén e geverisjes sé miré, né sferén e té drejtave té njeriut,
né mundésité e barabarta dhe né g¢éshtjet kundér diskriminimit.

Agjencia pér barazi gjinore*’ ka mandatin té hartoj€, zbatoj&, propozojé, koordinojé, dhe monitoroj
politika publike vendore dhe ndérkombétare pér baraziné gjinore. Né kuadér té Divizonit pér Legjislacion
propozon hartimin, ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve, rregulloreve, si dhe miratimin e masave tjera,
prandaj ka njé rol kyq né jetésimin e politikave qé adresojné ngacmimin seksual né administratén
publike né vend. Mandati, detyrat, dhe pérgjegjésité e ABGI-sé pércaktohen né ligjin pér Barazi
Gjinore®,

Institucioni i Avokatit té Popullit* (IAP), éshté mekanizém i barazisé pér promovim, monitorim
dhe mbéshtetje té trajtimit té barabarté pa diskriminim né bazat e mbrojtura nga ligji p¢r barazi gjinore
dhe ligji pér mbrojtje nga diskriminimi. Roli dhe kompetencat e IAV pércaktohen nga Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés si dhe Ligji pér Avokatin e Popullit*. IAP zhvillon hetime, jep rekomandime,
publikon raporte, si dhhe avokon pér té drejtat dhe lirité e njeriut. Késhut IAP publikon raportet vjetore
ku ndér té tjera pérfshihen edhe ankesat e parashtruara né kété institucion gé lidhen me ngacmimin
seksual né vendin e punés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés*® (KPMSHCK) éshté struktura mé
e larté mbikégyrése e Administratés Publike e themeluar me nenin 101 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés.monitoron institucionet e administratés publike gé kané té punésuar népunés civil, lidhur me
zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civilé. Organizimi dhe funksionimi i
KPMSHC-sé rregullohen me ligjin pér Késhillin e Pavarur Mbikqyrés pér shérbimin civil t&€ Kosovés?®’.
KPMSHCK i raporton Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Né kuadér te KPMSHCK funksion Sekretariati
i cili ndihmon késhillin né realizimin e detyrave dhe pérgjegjésive. Sekretariati udhéhiget nga drejtori
ekzekutiv i cili i pérgjigjet drejtpérdrejté Kryetarit t& Késhillit.

9.1. Ngacmimi seksual né raportet vjetore té KPMSHCK-sé

Né raportet vjetore té€ KPMSHC-s¢ pérfshihen té dhéna dhe informata té detajuara pér té gjitha
aktivitetet dhe punét e kryera pérfshiré t&€ dhénat mbi ankesat e pranuara pérgjaté vitit té cilat
pérmabjné té dhéna pér objektin e anketés, strukturén gjinore té ankuesve, strukturén etnike té
ankuesve, si dhe institucioneve ndaj té vendimeve té té cilave éshté paraqitur ankesé.

Né raportin e punés sé& KPMSHC-sé pér vitin 2019*® thuhet gé KPMCHC gjaté vitit 2019 ka pranuar
gjithsejté 784 ankesa, si dhe ankesat gé kané gené té bartura nga viti 2018 né vitin 2019, 112 sosh gé
gjithsejté pér shéyrtim ka pasur 896 ankesa. Nga 784 ankesat e pranuara, 67.98% té tyre kané gené
ankues burra, ose 533, kurse gra kané gené 32.02% apo 251. Ndér kéto ankesa né raport nuk éshté
péermendur qé ka pasur ankesa pér ngacmim seksual. E njejta viené dhe pér raportin e vitit 2018 ku
poashtu ka pasur njé numér té larté té ankesave, 863 ankesave té pranuara pér vitin 2018 si dhe 74 té

42 Zyra pér Qeverisje té mireZyra pér Qeverisje t€ mire, qasur né: https://abgj.rks-gov.net/home
43 Ligji pér Barazi Gjinore, marré nga: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923

44 |nstitucioni i Avokatit té Popullit, gasur né: https://www.oik-rks.org/

45 Ligji pér Avokatin e Popullit, marré nga: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10922

46 washilli i Pavarur Mbikqyrés i Shérbimit Civill té Kosovés, qasur né: https://kpmshc.rks-gov.net/

47 Ligji pér Késhillin e Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, marré nga: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=17745
48Raport i punés sé Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés pér vitin 2019.
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tjera né shqyrtim té cilat jané bartur nga viti 2017. Ndarja sipas strukturés gjinore té ankuesve éshté
si né vijim: ankues burra kané gené 569 ose 65.93%, ndérsa ankuese gra kané gené 294 ose 34.06%%.
Né kété raport ashtu si né vitin 2019 nuk éshté pérmendur ndonjé ankese pér ngacmim seksual né
vendin e punés.

9.2. Ngacmimi seksual né raportet vjetore té IAP-sé

Né raportin e punés té IAP té vitit 2019°° thuhet se bazuar né ankesat e parashtruara ka pasur edhe
ankesa pér ngacmim seksual né vendin e punés. Ankesa pér ngacmim seksual ka gené kundér njé
kompanie me autorizime publike, pérkitazi me pretendimet e ankueses pér nhgacmim nga drejtori i saj,
e gé mé pas ankuesja éshté ndéshkuar me mosvazhdim té kontratés sé punés. Pas reagimit té Avokatit
té Popullit ndaj autoritetit pérgjegjés, autoriteti né fjalé ka dérguar pérgjigje né té cilén thuhej se
ankueses i ka skaduar kontrata e punés. Ndérkohé ankuesja ka parashrtuar padi né Gjykatén Themelore
né Prishtiné. Avokati i Popullit ka pranuar edhe dy ankesa té tjera lidhur me ngacmimin seksual né vend
pune. Pas veprimeve té ndérmarra nga Avokati i Popullit, rastet jané proceduar nga punédhénési dhe
nga autoritetet pérkatése>..

Né raportin vjetor té Institucionit te Avokatit té€ Popullit té vitit 2018°? nuk pérmendet asnjé rast i
ngacmimt seksual né vendin e punés, apo edhe veté dukuria e ngacmimit seksual né vendin e punés.

10. Rekomandime

Pér Késhillin e Pavarur Mbikqyrés té Shérbimit Civil té Kosovés:

- Té hulumtojé gjendjen reale té& ngacmimit seksual né Administratén Publike bazuar né Ligjin pér
KPMSHCK-né ;

- Té pérfshijé ngacmimin seksual si indikator i performancés sé Administratés Publike né raportet
vjetore.

- Té organizojé seanca informuese, trajnime, dhe punétori pér kété ¢éshtje ashtu si¢ parashihet
né ligjin pér KPMSHCK-né.

Pér Institutin e Kosovés pér Administraté Publike:
- Té organizojé trajnime gé adresojné problemin e ngacmimit seksual dhe informojné punétorét
publik lidhur me kuadrin ligjor dhe institucional né fugi gé adreson dhe trajton ngacmimin

seksual né Administratén Publike.

Pér Zyrén pér Qeverisje té Miré:

49Raport i punés sé Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés pér vitin 2018.
50 Raporti Vjetor 2019, Nr 19.

%L Ibid.

52 Raporti Vjetor 2018, Nr 18.
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- Bazuar né misionin e saj, né bashképunim mé Organizatat e Shoqgérisé Civile té monitorojé
Administratén Publike né zbatimin e politikave kundér diskriminimit

Pér Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale, Inspektorati i Punés:

- Inspektorét e punés té trajnohen pér ngacmimin seksual né ményré gé té inspektojé rastet e
mundshme té ngacmimit seksual né vendin e punés, duke pérfshiré informimin e tyre lidhur me
definimin e ngacmimit seksual dhe ményrén e raportimit.

Pér Ministriné e Administratés Publike:

- Té& zhvillojé trajnime fillestare té obligueshme pér zyrtarét publik, nénpunésit e rinj gé ofrohen
nga zyra pér rekrutim ku adresohet ngacmimi seksual. Nénpunésit gjaté kétyre trajnimeve té
prezantohen me politikat, rregulloret, dhe ményrat se si té adresohet ngacmimi seksual brenda
institucionit té tyre.

- Té keté harmonizim té ligjeve dhe té rregulloreve té brendshme né Administratén Publike lidhur
me definimin si dhe procedurat e adresimit dhe trajtimit té& ngacmimit seksual né vendin e punés.

Pér Shoqgériné Civile:

- Té kryhet monitorim i rregullt i ligjeve gé mbrojné ga diskriminimi dhe ngacmimi seksual né
vendin e punés, me theks né Administratén Publike né Kosové.

- Té ofrohen dhe té institucionalizohen trajnimet pér té informuar nénpunésit civil lidhur me
ngacmimin seksual né vendin e punés.

- Té avokohet te institucionet pérgjegjése pér zhvillimin e politikave qé adresojné ngacmimin
seksual né vendin e punés si formé e diskrimininit dhe shkeljes sé té drejtave té njeriut té
punétoréve.
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https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=17745

Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 2016. https://mpb.rks-
gov.net/ap/desk/inc/media/FC95CB25-50B5-4385-A800-CB31810A35CC. pdf

Ngacmimi Seksual né Kosové, Rrijeti i Grave té Kosovés, 2016. https://womensnetéork.org/wp-
content/uploads/2018/10/20160224112147815.pdf

Strategjia pér Trajnime té Nénpunésve Civilé 2016-2020, 201. https://mpb.rks-
gov.net/ap/desk/inc/media/00F91D25-5ADB-4F57-8E27-19DE2F1065EA. pdf

Ligji pér Barazi Gjinore, 2015. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 2015. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10924
Ligji pér Avokatin e Popullit, 2015. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10922

Rregullore pér Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin Civil té€ Republikés sé Kosovés, 2015.
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10764

Dhuna kundér grave: njé studim i mbaré BE-sé: Rezultatet né njé shikim, Agjensia e Bashkimit
Evropian pér té Drejtat Themelore, 2014. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-
2014-vaw-survey-main-results-apri4 en.pdf

Ligji pér Institutin e Kosovés pér Administraté Publike, 2014. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9446

Punésimi sipas aktiviteteve dhe gjinisé 2012-2019, Agjencia e Statistikave té Kosovés.
https://askdata.rks-

gov.net/PXweb/pxweb/sq/askdata/askdata Labour%20market 02%20Annual%20labour%20m
arket  Pun%c3%absimi/Ifs05.px/table/tableVieéLayoutl/?rxid=7864cfal-80ae-4edb-9905-
b5cc2af3558a

Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje, 2011. https://rm.coe.int/168046031c

Rregullore pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, 2011. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8317

Ligji i Punés, 2010. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2735

Ligji i pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, 2010.
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2010-149-alb.pdf

Percpeptimet e Nénpunésve Civil lidhur me Ngamimin Seksual, Qendra Kosovare pé Studime
Gjinore, 2010.

http://www.kgscenter.net/site/assets/files/1414/8 perceptimet e sherbyesve civile ne kosove li
dhur_me ngacmimin _seksual ne vendin e punes.pdf

Ligji pér Administratén Shtetérore té Republikés sé Kosovés, 2010. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2706

Ligji pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, 2010. https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2679

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008. https://kryeministri-ks.net/ép-
content/uploads/2018/03/Kushtetuta.e.Republikes.se .Kosoves-2.pdf
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Rekomandimet e pérgjithshme té Komitetit pér eliminimin e Diskriminimit ndaj grave, UN Women,
Numer 11, 1989.
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom1

Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit Ndaj Grave, 1979
https://hrrp.eu/alb/docs/CEDAW-a.pdf

Ministria e Administratés Publike, gasur né: https://mpb.rks-gov.net/ap/page.aspx?id=1,18

Instituti i Kosovés pér Administraté Publike, gasur né: https://ikap.rks-gov.net/

Zyra pér Qeverisje té mire, gasur né: https://zgm.rks-gov.net/

Agjencia pér Barazi Gjinore, gasur né: https://abgj.rks-gov.net/home

Institucioni i Avokatit té Popullit, gasur né: https://www.oik-rks.org/

Késhilli i Pavarur Mbikqyrés i Shérbimit Civill né Kosové, gasur né: https://kpmshc.rks-gov.net/

Intervisté e QKSGI-sé me zyrtaré publik, shtator — néntor 2020.
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