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FALENDERIM

Autorja shpreh mirénjohjen e saj pér njerézit e pérfshiré né hulumtimin dhe
pérfundimin e késaj pérmbledhjeje té politikave. Ketu pérfshihen Lule Demolli dhe
Nita Zogiani nga Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, té cilat ofruan mbéshtetje
dhe komente inkurajuese gjaté hulumtimit dhe pérfundimit té tij. Autorja éshté
gjithashtu mirénjohése ndaj Adelina Berishés dhe Ariana Qosaj—Mustafés, té cilat
ishin té gatshme pér intervista dhe pér ti shprehur mendimet e tyre pér temeén
gé mbulohet me kété permbledhje té politikave. Kjo pérmbledhje nuk do té ishte
e mundur pa njohuriné e tyre té jashtézakonshme bazuar né punén e tyre te
perditshme me viktimat e dhunés té bazuar né gjini, si dhe me Policiné e Kosoveés.
Né fund, autorja déshiron té falénderojé Policiné e Kosovés gé i ofroi té gjitha té
dhénat e kérkuara shpejt dhe né ményré profesionale.

DISA FJALE RRETH TERMINOLOGJISE

Kjo pérmbledhje e politikave u referohet grave dhe burrave gé kané pérjetuar dhuné
né familje ose seksuale si “viktima“, bazuar né terminologjiné ligjore né Kosové
gé rrjedh nga Kodi Penal i Kosovés. Duhet té theksohet se shumé njeréz gé kané
pérjetuar forma té tilla té dhunés mund ta konsiderojné veten si “té mbijetuar’,
“viktima" ose dicka tjetér. Megenése kjo pérmbledhje e politikave vleréson vetéem
reagimin e Policisé sé Kosoves, ajo pérdor termin ligjor pa paragjykuar se si graté
dhe burrat qé kané pérjetuar kéto forma té dhunés déshirojné t'i referohen vetvetes.
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PERMBLEDHIE

Si né gjithé botén, ashtu edhe né Kosové, dhuna né baza gjinore (DhBGj) mbetet
njé nga shkeljet mé té zakonshme té té drejtave té njeriut. Reagimi i duhur nga té
gjitha institucionet pérgjegjése ka njé réndési té madhe pér té luftuar kété dukuri.
Policia e Kosovés eshté shpesh institucioni i paré gé bie né kontakt me DhBG;j-tg,
pérfshiré edhe viktimat e dhunés né familje dhe seksuale. Reagimi i policisé (d.m.th.
kontakti i paré i viktimés me institucionet publike) ose mund ta inkurajojé viktimén
drejt vazhdimit té veprimeve juridike kundér kryesit ose mund ta dekurajojé ate
dhe té detyrojé té hegé doré nga ndjekja penale, ose edhe té ri-traumatizoje.
Duke pranuar réndesiné e reagimit té policise, kjo permbledhje e politikave ka pér
gellim qge te rishikojé né menyreé kritike reagimin e policisé ndaj rasteve té dhunés
né familje dhe dhunés seksuale. Kjo pérmbledhje zbaton disa gasje metodologjike,
duke pérfshiré hulumtimin dytésor, analizén ligjore dhe té politikave dhe intervistat
me informatorét kryesore. Pérmbledhja analizon politikat kryesore parésore dhe
dytésore, kornizat institucionale si dhe udhézuesit gé i pérkasin Policisé né luftén
kundér dhunés née familje dhe asaj seksuale. Né kéte permbledhje konstatohet se
ndérsa reagimii Policisé sé Kosovés ndaj dhunés né familje vazhdon té pérballet me
shumeé sfida, ai gradualisht, por me hapa té sigurt, éshté pérmirésuar gjate dekadés
sé fundit.

Sfidatevazhdueshmeté theksuarané kete permbledhje pérfshijné perpjekjet e gjera
té Policisé se Kosovés pér pajtim, mungesén e hapésirave té sigurta pér intervistim
pér viktimat e dhunés né familje, Iéshimin e pamjaftueshém té UMPE-ve jashté
orarit té rregullt té punées ne gjykaté dhe disa probleme me te cilat pérballen njésitet
pér hetimin e rasteve té dhunés né familje. Sidoqofte, disa faktoré kané kontribuar
né pérmirésimin e reagimit ndaj dhunés né familje. Presioni nga aktivistét péer té
drejtat e grave, njé grup i garté i procedurave dhe mekanizmave té bashkérenditjes
dhe besimi i shtuar né Policiné e Kosovés kané kontribuar né rritjen e raportimit
gjaté dy viteve té fundit. Pér heré té paré gé nga viti 2009, shkalla e raportimit té
dhunés né familje éshté rritur né méenyré drastike. Né vitin 2018, jané raportuar
gjithsej 1533 raste, gé shénojné njé rritje prej 20.8% krahasuar me njé vit mé paré
dhe njé rritje prej 25.1% krahasuar me dy vjet me paré. Kjo rritje nuk duket té jeté njé
rritje gé ndodhi veg njé heré ne vitin 2018, pasi e té dhénat per gjashté muajt e paré
té vitit 2019 tregojné gjithashtu njé rritje. Qé nga gershori i vitit 2019, né Policiné
e Kosoveés jané raportuar 785 raste, duke e vazhduar késhtu trendin e raportimeve
me teé shpeshta. Né anén tjetér, né dekadén e fundit, reagimi ndaj dhunés seksuale
pothuajse fare nuk ka shénuar pérmirésim. Né pérmbledhje u theksua se dhuna
seksuale mbetet e raportuar pak, por nivelet aktuale té raportimit vazhdojné té jené
té ulta, madje edhe né rénie. Midis vitit 2015 dhe 2018, jané raportuar vetém mes 55
dhe 43 raste té sulmeve seksuale. Numriirasteve té raportuara vazhdimisht karené
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gjate 5 viteve té kaluara. Rastet e sulmeve seksuale né tentativé raportohen shumé
mé pak, me njé numér maksimal prej 3 rasteve té dhunés seksuale né tentative ge
jané raportuar né vitin 2016, 1 né vitin 2017 dhe asnjé né vitin 2018. Té dhénat
tregojné se rastet e dhunimit dhe dhunimit né tentativé gjithashtu nuk raportohen
aq shpesh. Né vitin 2015 janeé raportuar gjithsej 31 raste té dhunimit, 28 raste ne
vitin 2016, 29 raste né vitin 2017 dhe njgjté edhe né 2018. Kéto té dhéna tregojné
njé numeér shumeé té ngjashém té rasteve té dhunimeve té raportuara gjaté viteve
2015-2018. Ngjashem me kéete, ne vitet 2015 dhe 2016 jane raportuar6 raste té
dhunimit né tentativé, né vitin 2017 jané raportuar 9 raste dhe né vitin 2018 jané
raportuar 7 raste.

Problemet e vazhdueshme né lidhje me hetimin e krimeve té tilla pérfshijné
stigmatizimin e gjeré dhe fajésimin e viktimave nga Policia e Kosovés, mungesén
e konfidencialitetit pér identitetin e viktimave, mungesén e shérbimeve té
specializuara gé cojné né mbeshtetje té tepruar né mostrat dhe testet e ADN-sé
dhe mungesen e udhézuesve dhe mekanizmave té bashkérenditjes té ngjashme me
ato pér dhuné né familje. Pérmbledhja pérfundon me disa rekomandime specifike
dhe té synuara qe pérpiget t'i arrijé Policia e Kosovés drejt permirésimit té reagimit
té tyre ndaj dhunés né familje dhe dhunés seksuale né Kosove.
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HYRJE

Dhuna né baza gjinore (DhBGj) mbetet njé nga shkeljet mé té zakonshme té té
drejtave té njeriut né té gjithé botén.” DhBGj-ja mund té marré shumé forma, duke
pérfshiré dhunén né familje, dhunén seksuale, ngacmimin seksual, martesén e
detyruar, gjymtimin e organeve gjenitale té grave, etj.?

Te dhénat mé té fundit konfirmojné natyrén pandemike té dhunés né bazé gjinore
edhe né Kosové. Anketat tregojné se 68% té grave dhe 56% té burrave né Kosové
kané pérjetuar ndonjé formeé té dhunés né familje gjaté jetes sé tyre.? Vetém gjaté
vitit 2014, 41% e grave (dhe 20% e burrave) raportuan se kishin pérjetuar ndonjé
formeé té dhunés né familje.* Sidoqofte, nivelet e raportimit té dhunés né familje
ndryshojné mjaft thelbésisht nga niveli aktual i incidencés. Pér shembull, né vitin
2017, jané raportuar vetém 1269 raste té dhunés né familje né Polici,> duke vené
né pah se si dhuna né familje mbetet e paraportuar. Forma té tjera té DhBGj-sé
mbeten gjithashtu té pérhapura né Kosovg, vecanérisht dhuna seksuale. Mé shumé
se 64% e grave kane deklaruar se gjaté jetés sé tyre, ato kané pérjetuar ngacmime
seksuale.® Sulmet seksuale dhe dhunimi gjithashtu éshté i péerhapur, por nuk
raportohet mjaftueshem.’

Si njé shkelje e gjeré e té drejtave té njeriut, DhBGj meriton pérparési té ploté
institucionale. Reagimi i duhur nga té gjitha institucionet e pérfshira, pérfshiré edhe
institucionet gjygesore, jo gjygesore dhe pér té drejtat e njeriut éshté e rendésise
sé madhe pér té luftuar kété dukuri pandemike. Sidoqoftg, institucionet publike né
Kosové kané déshtuar vazhdimisht pér té mbrojtur viktimat e DhBGj-sé. Kjo pérfshin
disa vdekje té dhunés né familje, lendime té rénda trupore, dhunim, sulm seksual gé
ndodhén sirezultat i drejtpérdrejte i déshtimit institucional pér té mbrojtur viktimat

" Sipas Konventés sé Stambollit, dhuna né baza gjinore pérkufizohet ose si: 1) dhuné e drejtuar kundér njé
gruaje vetém pér shkak té faktit se ajo &shté grua, dhe 2) dhuna qé prek graté né ményré disproporcio-
nale.

2 Keshillii Evropés, Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave
dhe dhunés né familje, 2011, né: https://rm.coe.int/168046031c

3 Rrjeti i Grave té Kosovés, Mjaft mé me arsyetime: Njé analizé e géndrimeve, incidencés dhe pérgjigjes
institucionale ndaj dhunés né familje né Kosové, 2015, né: https://womensnetwork.org/wp-content/up-
loads/2018/10/20151124105025622.pdf

4 Poaty

> Qosaj-Mustafa dhe Morina, Qasja né drejtési pér viktimat e dhunés né baza gjinore né Kosové: Pérfundimi
i mosndéshkimit té autoréve té krimit, 2018, né: http://www.kipred.org/repository/docs/Accessing Jus-
tice_for Victims_of Gender Based Violence in_Kosovo Ending Impunity for Perpetrators 820425.pdf

& Rrjeti i Grave té Kosovés, Ngacmimi seksual né Kosové, 2016, né: https://womensnetwork.org/wp-con-
tent/uploads/2018/10/20160223185243349.pdf

7 Qosaj-Mustafa dhe Morina, Qasja né drejtési pér viktimat e dhunés né baza gjinore né Kosove: Pérfundimi
i mosndéshkimit té autoréve té krimit, 2018, né: http://www.kipred.org/repository/docs/Accessing Justice
for_Victims_of Gender Based Violence_in_Kosovo Ending_Impunity for Perpetrators 820425.pdf
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ose viktimat e mundshme. Shpesh, Policia e Kosovés éshté institucioni i paré gé bie
né kontakt me DhBG;j-té, pérfshiré edhe viktimat e dhunés né familje dhe dhunés
seksuale. Reagimi i policisé (d.m.th. kontakti i paré i viktimés me institucionet
publike) ose mund ta inkurajojé viktimén drejt vazhdimit té veprimeve juridike
kundeér kryesit ose mund ta dekurajoje até dhe té detyrojé té heqeé doré nga ndjekja
penale, ose edhe té ri-traumatizoje. Duke pranuar réndésiné e reagimit té policisé,
kjo pérmbledhje e politikave ka pér géllim gé te rishikojé né ményre kritike reagimin
e policisé ndaj rasteve té dhunés né familje dhe dhunés seksuale. Hulumtimet e
méparshme kané analizuar reagimin institucional ndaj DhBGj-sé (vecanérisht
dhunén né familje), por asnjé hulumtim i kétij lloji nuk éshté pérgendruar né ményré
té drejtpérdrejté vetém né reagimin e policise.

Pvetjet specifike gé do té trajtohen gjaté pérmbledhjes sé politikave pérfshijné: 1)
Sireagon Policia e Kosovés ndaj rasteve té dhunés né familje dhe dhunés seksuale?
2) A ka ndonjé ndryshim né kapacitetet e policisé né reagimin ndaj formave té
ndryshme té DhBGj-sé? 3) Cilat jané problemet dhe pengesat kryesore té reagimit
té policisé? 4) Cfaré ndryshimesh né politika dhe/ose ndryshime praktike duhet té
béhen per té peérmirésuar reagimin e policisé?
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METODOLOGIIA

Kjo pérmbledhje zbaton disa gasje metodologjike, duke pérfshiré hulumtimin
dytésor, analizén ligjore dhe té politikave dhe intervistat me informatorét
kryesore. Mé konkretisht, permbledhja analizon sé pari legjislacionin parésor dhe
dytésor né fuqi pér té shqyrtuar kérkesat ligjore pér policiné né lidhje me rastet
e dhunés né familje dhe dhunés seksuale. Sé dvti, u realizuan gjithsej 4 intervista
me informatoré kryesoré. Pastaj, intervistat u pérdorén pér ti plotésuar gjetjet e
analizave politike dhe ligjore. Té intervistuarit u zgjodhén si “informatoré kryesoré’,
duke u pérgendruar né ata zyrtaré dhe individé té cilét, bazuar né pérvojén, jané
né gjendje té japin informacionin mé konkret dhe mé domethénés. Pér nga natyra,
intervistat ishin gjysme te strukturuara, me disa pyetje konkrete, por duke léné
hapésiré té bollshme pér té anketuarit gé té ofrojné informacion shtese. Kjo
pérmbledhje e politikave pranon réndésiné e reagimit té shpejté dhe té duhur té
policisé ndaj rasteve té dhunés né familje dhe dhunés seksuale. Pérmbledhja ka pér
qgéllim té rishikojé né méenyreé kritike reagimin e policisé ndaj kétyre dy dukurive. Nuk
ka hulumtim té méparshém qgé éshté pergendruar né ményré té qarté né reagimin
e policise, duke e bére kété permbledhje té politikave nje vleré té shtuar brenda
literaturés pér DhBGj né Kosove.

Pyetjet specifike hulumtuese gé do té trajtohen gjaté pérmbledhjes sé politikave
pérfshijné: 1) Si reagon Policia e Kosovés ndaj rasteve té dhunés né familje dhe
dhunés seksuale? 2) A ka ndonjé ndryshim né kapacitetet e policisé né reagimin ndaj
formave té ndryshme té DhBGj-sé? 3) Cilat jané problemet dhe pengesat kryesore
té reagimit té policise? 4) Cfaré ndryshimesh né politika dhe/ose ndryshime praktike
duhet té béhen pér té pérmirésuar reagimin e policisé? Ky studim nuk merret me
reagimin e institucioneve té tjera, pérfshiré edhe ato gjygésore dhe jo gjygésore. Ky
hulumtim do té synojé disa institucione dhe organizata. Synimi specifik i hulumtimit
do té jeté Policia e Kosovés. Pérmbledhja e politikave do té vlerésojé né méenyré
kritike reagimin e Policisé sé Kosovés ndaj rasteve té DhBGj-sé, konkretisht rasteve
gé lidhen me dhunén né familje dhe dhunén seksuale. Sidogofteé, pérmbledhja
pritet gé té ofrojé rekomandime konkrete se si té permirésohet reagimi i policisé
ndaj rasteve té dhunés né familje dhe asaj seksuale. Prandaj, objektivat indirekte
pérfshijné edhe Ministriné e Punéve té Brendshme, Agjenciné pér Barazi Gjinore
dhe Akademiné e Policise.
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KORNIZA LIGIORE DHE INSTITUCIONALE

Dhuna né familje

Kjo pjesé merret me pérgjegjésiteé ligjore dhe institucionale té Policisé sé Kosovés
lidhur me hetimin dhe luftimin e dhunés né familje.

Sipas Kodit te ri Penal té Kosoveés, Policia e Kosovés éshté pergjegjese per hetimin e
té gjitha rasteve penale té dhunés né familje. Né pérputhje me Kodin Penal ® kryesii
veprés penale ushtron dhuné né familje cdo heré kur ushtron dhuné ose kegtrajtim
fizik, ekonomik ose psikologjik me géllim té cenimit té dinjitetit té personit tjetér
brenda nje marrédhénieje familjare ose kundér ¢do anétari tjetér té familjes.® Kodi
meé tej cek se né rast té dhunés né familje, kryesit e veprave penale dénohen me
gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet.”® Pérgjegjésité e policisé specifikohen edhe
mé shumé né Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje (LMDhF)."" Sipas LMDhF-
sé, Policia e Kosovés éshté pérgjegjése pér té reaguar ndaj cdo raporti té dhunés
né familje, kércénimit apo cfarédo shkeljeje té urdhrit pér mbrojtje apo urdhrit
pér mbrojtje emergjente.’ Ekzistojné tri lloje té urdhrave pér mbrojtje: Urdhri pér
mbrojtje (UM), Urdhri pér mbrojtje emergjente (UME) dhe Urdhri pér mbrojtje té
pérkohshme emergjente (UMPE). Policia éshté organi kompetent pér ekzekutimin
e té gjitha kétyre masave mbrojtése.” UM dhe UME léshohen nga gjykatat, kurse
UMPE mund té Iéshohet nga Policia e Kosovés jashté orarit zyrtar té punés sé
gjykatés. Kur Policia ka baza pér té besuar se éshté kryer njé krim i dhunés né
familje apo gé éshté shkelur urdhri pér mbraojtje, Policia e arreston kryesin e veprés
penale.™ Gjithashtu, LMDhF parashikon gé Policia e Kosovés éshte pérgjegjése pér
mbrojtjen e viktimés dhe parandalimin e dhunés sé métutjeshme, pérfshiré edhe
duke: véné né dispozicion té publikut njé lidhje té posacme telefonike pér raportimin
e rasteve té dhunés né familje; informuar viktimén pér té drejtat e tij/saj, duke
pérfshiré edhe informata té hollésishme rreth urdhrave mbrojtés; njoftuar viktimén
lidhur me té gjitha shérbimet e ndihmeés psikologjike, sociale dhe ligjore gé jané né
dispozicion; njoftuar ofruesit pérkatés té shérbimeve lidhur me gjendjen e viktimés
dhe né pérgjithési pér incidentin; siguruar transportimin e viktimeés dhe vartésve te
tjeré deri né shtéepité e shéndetit apo péer kontroll mjekésor; siguruar transportin e

8 Kuvendii Kosovés, Kodi 06/L-074, Kodi Penal i Kosovés, 2019, né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx-
?ActD=18143

9 Poaty, Neni 248

° Po aty.

" Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-182, Ligji pér Mbrotje kundér dhunés né familje, 2010, www.assem-
bly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-182-eng.pdf

2 Po aty, neni 24

3 Po aty, neni 3, paragrafi 6

“ Po aty. Neni 24
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viktimeés deri né vend-strehimore; larguar kryesin e veprés penale nga banesa, etj."
Pérgjegjésite e Policise sé Kosovés specifikohen edhe mé shumé né Procedurat
Standarde pér Veprim (PSV) pér mbrojtje nga dhuna né familje.’® PSV-té jané
pérpiluar né vitin 2013 nén autoritetin e Koordinatorit Nacional kundér Dhunées né
Familje dhe nén udhéhegjen e Agjencisé pér Barazi Gjinore (ABGJ). PSV-té synojné
té vendosin njé sistem té bashkérenditur miré pér luftimin e dhunés né familje gé
shtrihet né té gjitha institucionet gé vijné né kontakt me viktiméen dhe kryesin e
veprés sé dhunés né familje.” Qé nga implementimi i tyre, PSV-té kané cuar né njé
bashképunim té shtuar ndérmjet institucioneve, dhe konsiderohen si njé praktike
me e miré drejt krijimit té politikave pér luftimin e dhunés me bazé gjinore.™®

Si té gjitha institucionet e tjera, edhe Policia e Kosovés ka marré disa péergjegjési
specifike. Policia shpesh éshté institucioni i paré zyrtar gé vjen né kontakt me
viktimat e dhunés né familje, prandaj roli i saj éshté thelbésor pérgjaté téré procesit
té hetimit té rastit, mbrojtjes sé viktimés dhe ndeshkimit té kryesit té veprés.
Zakonisht, institucionet gé kané kontaktin e paré me viktimén jané pérgjegjése péer
kryerjen e intervistés identifikuese.”™ Qéllimi i intervistés éshté pér té konfirmuar
gjiendjen dhe déshminé e viktimés. Eshté shumé e réndésishme qé kjo intervisté té
mbahet né njé dhome te sigurtée dhe té rehatshme per viktimen.?® Née baze te PSV-
sg, disa prej pérgjegjésive té tjera kryesore té Policisé pérfshijné: ndérhyrjen né
skenén e ngjarjes sé dhunés né familje; kryerjen e vlerésimit fillestar té rrezikut té
situatés dhe sigurimin e mbrojtjes emergjente pér viktimén(-at), [éshimin e UMPE-
ve jashte orarit té rregullt té punés sé gjykates; arrestimin e kryesit té vepres;
ofrimin e késhillave té hollésishme lidhur me shérbimet e ndihmés psikologjike,
sociale dhe ligjore gé jané né dispozicion; sigurimin e transportit té viktimeés, sipas
nevojés; mbrojtjen e déshmitaréve dhe pérpilimin e raportit; inicimin e procedurave
penale pér vepér penale; ofrimin e sigurimit pér viktimén, njoftimin e viktimés rreth
gjendjes se hetimit, etj.

Prej vitit 2016, Kosova ka Strategji té re kombétare dhe plan té veprimit pér
mbrojtje nga dhuna né familje (2016 - 2020).2" Disa objektiva dhe rezultate té

5 Po aty. Neni 23.3.1 - 3.9

6 Agjenia pér Barazi Gjinore, Procedurat Standarde pér Veprim pér mbrojtje nga dhuna né familje né
Kosové, 2013. (Autorja ka pérdorur kopjen fizika, sepse kopja elektronike nuk ka gené né dispozicion
online né kohén kur raporti éshté shkruar)

7 Kétu pérfshihen pérgjegjésité specifike pér Policiné e Kosovés, Mbrojtésit e Viktimave, Qendrat pér
Mirégenie Sociale, prokuroring, gjykatat, strehimoret pér viktimat e dhunés né familje, institucionet arsi-
more dhe institucionet shéndetésore.

'8 Intervisté me Ariana Qosaj-Mustafa, Aktiviste pér té drejtat e grave dhe kryesuese e bordit té Rrjetit té
Grave té Kosovés, gusht 2019.

9 Procedurat Standarde pér Veprim, fage 28

20 Po aty.

2! Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér mbrojtjen nga dhuna né familje né
Kosove, 2016-2020, Prishting, 2016
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parapara té strategjisé merren me pérgjegjésité e Policise, pérfshiré edhe rritjen
e kapaciteteve profesionale té Policisé sé Kosovés (né mesin e institucioneve té
tjera) drejt parandalimit té dhunés né familje,?? specializimin e hetuesve policoré (né
mesin e institucioneve té tjera), drejt procedimit té rasteve té dhunés né familje me
urgjencé dhe kujdes mé té madh,* pér té siguruar gé Policia e Kosoveés (sérish, né
mesin e institucioneve té tjera) éshté né gjendje qé ti identifikojé dhe trajtojé rastet
e dhunés né familje profesionalisht dhe pa paragjykim.?*

Sa i pérket mekanizmave gé merren me Dhunén né familje, Policia e Kosovés
tashmeé i ka themeluar disa. Si p.sh., Policia ka themeluar né secilén komuné Njésitin
pér hetimin e dhunés né familje, gé pérbéhet nga njé polic dhe njé police. Gjithashtu,
Policia kavéné né dispozicion njé numeér té posacem telefoni pér raportimin erasteve
té dhunés né familje. Lidhja telefonike éshté e hapur c¢do dité prej orés 08:00 deri
né 22:00.%°

Kjo pjesé pershkruan té gjitha mekanizmat ekzistues ligjoré dhe institucional gé
jané né dispozicion té Policisé sé Kosoveés pér identifikimin, hetimin dhe procedimin
e rasteve té dhunés né familje. Né pérmbledhje, mund té vérehet se jané disa ligje
dhe politika té ndryshme gé rregullojné reagimin institucional té policise ndaj rasteve
té dhunés né familje dhe gé mund ti shérbejné Policisé sé Kosoveés si udhézues.

Dhuna seksuale

Kjo pjesé merret me pergjegjesite ligjore dhe institucionale té Policise sé Kosoves
lidhur me hetimin dhe luftimin e dhunés seksuale.

Sipas Kapitulli XX té Kodit té ri Penal té Kosovés, Policia e Kosoves éshte pérgjegjese
pér hetimin e té gjitha veprave penale kundér integritetit seksual.?® Kodi Penal
pérkufizon veprat penale kundér integritetit seksual si dhunimi; shérbimet
seksuale té viktimés se trafikimit; sulmi seksual; degradimi i integritetit seksual;
ofrimi i materialit pornografik personave nén moshén gjashtémbédhjeté vjet;
kegpérdorimi i féemijéve né pornografi; nxitja e akteve seksuale me premtim té
rrejshém té martesés; mundésimi ose detyrimi né prostitucion; ofrimi i lokaleve
pér prostitucion; marrédhéniet seksuale brenda familjes.?” Pér shkak té natyrés sé

22 Po aty. Objektivi 1.1.

2 Po aty. Objektivi 3.2.

% Po aty. Rezultati 1.1.a

% Rrjeti i Grave té Kosovés, Nga fjalet né vepra: Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés
me bazé gjinore né Kosové, 2017, fage 11, né: https://womensnetwork.org/wp-content/up-
loads/2018/10/20180312142859762.pdf

% Kuvendi i Kosovés, Kodi 06/L-074, Kodi Penal i Kosoveés, Kapitulli XX, 2019, né: https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActD=18143

27 Po aty, Kapitulli XX, nenet 227-236
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gjerg, por té pastudiuar, kétu analizohet vetém reagimi i policisé ndaj rasteve té
dhunimit dhe sulmit seksual.

Kodi Nr. 03/L-193 i Drejtésiseé péer té Mitur gjithashtu trajton disa vepra penale
kundér integritetit seksual. Qéllimi i Kodit éshté te rregullojé procedurat dhe masat
nga dhe kundér té miturve.?® Deri te neni 145, Kodi parasheh gé te rriturit gjykohen
pér vepra penale té kryera kundér fémijés, si¢ parashihet me Kodin Penal té Kosovés,
pér disa krime lidhur me integritetin seksual. Kétu pérfshihet dhunimi,?® si dhe sulmi
seksual.*®

Brenda Policisé seé Kosoves ekziston edhe Njésiti i specializuar pér hetimin e rasteve
té krimeve kundér integritetit seksual. Ky njésit i specializuar mbulon edhe rastet
kundér integritetit seksual, pérfshiré edhe dhunimin dhe sulmin seksual. Megjithaté,
njésiti nuk i heton rastet gé kané teé béjné me abuzimin seksual te té miturve, ge
mbulohen nga njésiti pér té mitur.?!

28 Kuvendi i Kosoveés, Kodi Nr. 03/L-193 i Drejtésisé pér té Mitur, 2010, né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocu-
mentDetail.aspx?ActID=18019

29 Neni 145.1.1

30 Poaty, 3.1

31 Intervisté me Policiné e Kosovés, korrik 2019
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REAGIMI INSTITUCIONAL

Dhuna né familje

Kjo pjesé shqyrton reagimin e policisé ndaj rasteve té dhunés né familje né Kosove.

Si¢ u theksua né hyrje, rastet e dhunés né familje vazhdojné té raportohen shumé pak
né Kosoveé. Teé dhénat e policisé tregojné se né mes té viteve 2009 dhe 2017, numri
i rasteve té raportuara té dhunés né familje né Kosové ka gené mes 944 dhe 1269.
Gjate kesaj periudhe té kohés, nuk ka pasur shumé luhatje dhe ndryshime.?? Keto té
dhéna tregojné se dhuna né familje né Kosové mbetet shumé pak e raportuar. Shkalla
aktuale e incidencés té dhunés né familje shkon deri né 68% pér gra dhe 56% pér burra,
qé tregon se rastet e dhunés né familje raportohen rrallé né Policiné e Kosovés.* Por,
té dhénat e siguruara nga Policia e Kosovés tregojné disa gjéra interesante pér vitet
2018 dhe 2019. Peér heré te paré ge nga viti 2009, shkalla e raportimit té dhunés ne
familje éshté rritur né ményré drastike. Né vitin 2018, jané raportuar gjithsej 1533
raste, gé sheénojné njé rritje prej 20.8% krahasuar me njé vit mé paré dhe njé rritje
prej 25.1% krahasuar me dy vjet mé paré.?* Kjo rritje nuk duket té jeté njé rritje gé
ndodhi veg njé heré né vitin 2018, pasi qé té dhenat péer gjashté muajt e paré té vitit
2019 tregojné gjithashtu njé rritje. Deri né gershor té vitit 2019, né Policiné e Kosovés
jané raportuar 785 raste, duke e vazhduar késhtu trendin e raportimeve tée shpeshta.
Duhet ta mbajmé né mend se shtimi i raportimit nuk tregon rritje té incidences.
Pérkundrazi, kjo duhet té shihet si shenje pozitive gé tregon se njé numér mé i madh i
viktimave po i raportojné krimet e dhunés né familje. Shtimi i raportimit éshte rezultat
i shume faktoréve té ndérlidhur. Né kété kané kontribuar edhe procedurat e Policisé
gé jané béré mé té mira, mé té pérmirésuara dhe mé té garta. Procedurat mé té
mira dhe veprimet nga policia kané sjellé shtim té besimit né Policiné e Kosovés dhe
pérfundimisht kané kontribuar né rritjen e shkallés sé raportimit.® Gjithashtu, né kéte
kané kontribuar edhe procedurat mé té mira dhe policét mé té stérvitur. Megjithaté,
nismat avokuese té disa organizatave dhe aktivistéve pér té drejtat e grave kané pasur
ndikim te pashmangsheém dhe té drejtpérdrejté né kéte. Protestat e shumta dhe té
vazhdueshme, marshimet né rrugé dhe aksionet e ndryshme publike kané kontribuar
né ngritjen e pérgjithshme té ndérgjegjésimit té viktimave té dhunés né familje
drejt raportimit té rasteve.*® Ky presion pérmes protestave publike, i kombinuar me
presionin pérmes avokimit té bazuar né déshmika cuar edhe né disa ndryshime ligjore,

32 Teé dhénat e siguruara nga Policia e Kosoveés, korrik 2019.

3 Rrjeti i Grave té Kosovés, Mjaft mé me arsyetime: Njé analizé e géndrimeve, incidencés dhe pérgjigjes
institucionale ndaj dhunés né familje né Kosové, 2015, né: https://womensnetwork.org/wp-content/up-
loads/2018/10/20151124105025622.pdf

34 Te dhenat e siguruara nga Policia e Kosovés, korrik 2019

3 Intervisté me Arsim Shalén, Shef i Njésitit té Dhunés né Familje né Kosové, korrik 2019.

% |ntervisté me Adelina Berishén, Koordinatore pér avokim dhe hulumtim pér Dhunén né baza gjinore né
Rrjetin e Grave té Kosoves, korrik 2019
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pérfshiré kriminalizimin e dhunés né familje pérmes Kodit té ri Penal té Kosoves.?’
Kéta faktoré té kombinuar kané cuar né rritjen e raportimit té dhunés né familje.

Grafiku 1. Rastet e dhunés né familje té
raportuara né Policiné e Kosovés 2009-2018
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Tutje, té dhénat e marra nga Policia e Kosovés konfirmojné natyrén gjinore té
krimeve té dhunés né familje. Graté vazhdojné té pérfageésojné shumicén dérrmuese
té viktimave té dhunés née familje né Kosoveg, si dhe shumicén e atyre viktimave gé
raportojné krimin. Si¢ éshté ilustruar ne grafikun e dyté, té dhénat e policisé tregojné
se prej vitit 2011 deri neé 2018, 79% té té gjitha rasteve te raportuara té dhunes ne
familje jané raportuar nga graté dhe vajzat.® Pér shembull, graté kané gené viktima
né 78.5% té té gjitha rasteve té dhunés né familje té raportuara né polici né vitin
2018 dhe 77% té rasteve té raportuara né vitin 2017.

Grafiku 2. Gjinia e viktimave té dhunés né familje né
Kosové 2011 - 2018
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37 Po aty.
3 Te dhenat e siguruara nga Policia e Kosovés, korrik 2019
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Ngjashem, grafiku i treté tregon gjininé e kryesve té veprave penale té dhunés né
familje. Gjaté periudhés 2011 - 2018, shumica dérmuese e kryesve té veprave té
dhunés né familje kané gené meshku;j.3® Pér shembull, burrat kané gené kryesit
né 93.4% té té gjitha rasteve té dhunés né familje té raportuara né polici né vitin
2018 dhe 94.2% té rasteve té raportuara ne vitin 2017. Pérqgindjet né dy tabelat e
fundit tregojné se né njé numér té madh teé rasteve burrat jané edhe kryesit edhe
abuzuesit né rastet e dhunés né familje. Prandaj, dhuna né familje nuk duhet té
kuptohet vetem si dhuné ndaj partnerit intim, por gjithashtu mund té keté edhe
formén e dhunés kundér te birit, véllait, babait, et;.

Grafiku 3. Gjinia e kryesve té veprave té dhunés né familje,
2011-2018
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Si¢ eshte thené ne pjesén e kornizés ligjore, korniza ligjore ge ka té béjé me dhunén
né familje éshté mjaft e gjeré, pérfshiré edhe disa politika parésore dhe dytésore.
Pérvec késaj, policia i nénshtrohet disa trajnimeve gé kané té béjné me dhunéen né
familje. Gjithashtu, pérvec trajnimeve bazé gé ofrohen pér té gjithe policét, NjJHDhF
i nénshtrohet edhe trajnimeve shtesé.*

Kéto trajnime té kombinuara me njé kornize té qarté ligjore kané ndikuar né
pérmirésimin e reagimit té policisé né lidhje me rastet e dhunés né familje. Viteve té
fundit eshté verejtur se ka pasur gartésim té procedurave dhe veprimeve lidhur me
dhunén né familje nga ana e policisé.*' Pér shembull, Policia e Kosoveés i kupton mé
miré detyrat dhe pérgjegjésité e saj vecanérisht ne krahasim me aktorét e tjere.*
Krijimi, stérvitja dhe funksionimii miré i NjHDhF gjithashtu konsiderohet gé ka gené
hap mjaft pozitiv gé ka ndikuar né pérmirésimin e reagimit té policisé ndaj rasteve

39 Te dhenat e siguruara nga Policia e Kosovés, korrik 2019

“0 Intervista me pérfagésues té disa organizatave dhe institucioneve.
41 Rrjeti i Grave té Kosovés, Mjaft mé me arsyetime, fage 63

42 Po aty.
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té dhunes né familje.** Mé pare, né Policiné e Kosovés ka pasur mospérputhje né
legjislacion, mungesé te udhézuesve me shkrim dhe mungese te policisé sé trajnuar
miré, si dhe mungesé té bashkérenditjes si brenda Policisé sé Kosovés, po ashtu
edhe meinstitucionet e tjera. Kéto manggsijané pérmirésuar duke sjellé pérmirésim
té vazhduesheém te reagimit te policise.*

Megjithaté, gjersareagimiipolicisé ndajdhunésnéfamilje po pérmirésohetgradualisht,
ka ende mangési. Hulumtimi i méparshém tregon se disa policg, pérfshiré edhe ata
gé jané pjesé e NjHDhF mendojné se dhuna né familje mund té jeté "né rregull” né
situata té caktuara.*> Te dhénat gjithashtu tregojné se policia mund té konsiderojé se
dhuna duhet té raportohet vetém kur éshté “serioze”*¢ Kjo con né ateé gé policét nuk e
marrin seriozisht raportimin e dhunés gé nuk pérfundon me Iéndime té rénda, e lére
meé raportet e dhunés jo-fizike. Informatat tregojné se disa policé ende pérpigen té
pajtojné viktimén me kryesin e vepres, gjé gé eshté veprim gé ndalohet rreptésisht
me Konventén e Stambollit. Polici i intervistuar pér géllim té kétij hulumtimi me
krenari rréfeu pér pajtimin e suksesshém te disa cifteve gjaté karrierés sé tij, edhe
pse e permendi se ishte e paligjshme dhe e rrezikshme pér ta béré ate.*’

NjHDhF éshté i stérvitur shumeé miré né mbledhjen e déshmive dhe né teori do té duhej
té jeté né gjendje ti mbledhé té dhénat e nevojshme pér rastet e dhunés né familje.
Sidoqofte, deshmité tregojné se ekzistojné disa probleme praktike. Pér shembull, jané
disa raste kur polici i caktuar né NjHDhF éshté né pushim ose mungon pér arsye tjera.
Kjo bén gé intervista fillestare kryhet nga oficerét gé nuk kané trajnimin dhe kualifikimin
e nevojshém.*® Shpesh, kéta policé té pastérvitur pergendrohen shumé né deklaratén
fillestare té viktimés dhe mund ti anashkalojné deshmité e tjera té réndésishme
rrethanore. Njé problem tjetér eshté se NjHDhF nuk merret ekskluzivisht vetem me
rastet e dhunés né familje dhe shpesh jané té stérngarkuar.* Kjo pastaj ben gé NjHDhF
shpesh i jep prioritet rasteve té plackitjeve dhe vrasjeve dhe vonesé té procesit té
hetimit té rasteve té dhunés né familje. Pérveg késaj, né shume raste, NjHDhF kané
mungese té veturave, gjé gé ua pamundéson atyre pér té vepruar me shpejtési té
duhur, si dhe mungese té mjeteve té tjera té domosdoshme si laptop dhe té nje fondi
té posacém pér ti mbuluar shpenzimet baze te viktimave si ujé dhe ushgim.*®

“3 Intervisté me Adelina Berishén, Koordinatore pér avokim dhe hulumtim pér dhunén né baza gjinore né
Rrjetin e Grave té Kosoves.

4 Intervisté me Arsim Shalén, Shef i Njésitit té Dhunés né Familje né Kosové, korrik 2019.

4 Po aty.

“6 Po aty.

“7 Intervisté me hetues policor gé punon né rastet e krimeve kundér integritetit seksual, korrik 2019.

“8 |ntervisté me Ariana Qosaj-Mustafa, Aktiviste pér té drejtat e grave dhe kryesuese e bordit té Rrjetit té
Grave té Kosovés, gusht 2019

4 Po aty.

0 Policia e Kosovés éshté ne diskutim e sipér me Zyrén e Koordinatorit Kombétar kundér dhunés né familje
pér themelimin e njé fondi té tillé. Ky fond do té jeté pjesé e Qendrave pér Mirégenie Sociale, por do té
mund té shfrytézohej edhe nga Policia e Kosovés.
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Pérvec késaj, sipas PSV-ve, intervista fillestare duhet té kryhet né njé dhomé té ndaré
geijep viktimés ndjenjén e rehatisé dhe sigurisé.”” Mungesa e dhomeés sé ndaré mund
té riviktimizoje viktimen dhe duhet té konsiderohet shkelje e réndé e té drejtave té
njeriut. Megjithatg, té dhénat tregojné se jo té gjitha stacionet policore kané dhoma
té ndara pér intervistimin e viktimave. Né njé studim gé nuk éshté botuar ende, té
dhénat tregojné se shume stacione policore ose kané mungesé té dhomave té ndara
pér intervistimin vetém té viktimave té dhunés né familje ose kéto dhoma jané te
pamjaftueshme.>? Arsyeja kryesore pér sigurimin e kétyre dhomave éshté pérmendur
mungesa e hapésirés dhe burimeve té mjaftueshme.> Ligji pér mbrojtje nga dhuna
né familje parasheh gé Policia e Kosovés éshté institucioni pérgjegjés pér Iéshimin
e Urdhrave mbrojtées té perkohshem emergjent jashte orarit zyrtar té gjykates. Nga
pérvoja shihet se shumeé policé nuk e din€é se ata jané pergjegjés péer leshimin e UMPE-
ve.>* Kjo u vértetua nga numri shume i vogél i UMPE-ve té léshuar ndérmjet 2015-
2018, ge eshté vetem 6 UMPE té léshuar nga policia né tére Kosoven.>

Né pérmbledhje, kjo pjesé tregon gé reagimi i policisé ndaj rasteve té dhunés né
familje po pérmirésohet né ményré graduale, por té sigurté. Presioni publik nga ana
e aktivisteve té te drejtave té grave, trajnimi i vazhdueshém i policisé dhe vendosja
e procedurave té garta pér trajtimin e dhunés né familje po kontribuojné né kéete
permirésim. Ky permirésim ilustrohet me rritjen e ndjeshmeérisé dhe bashkérenditjes
ndérmjet Policisé sé Kosovés dhe institucioneve té tjera. Shkalla mé e larté e
raportimit té rasteve té dhunés né familje éshté rezultat i drejtpérdrejté i kétyre
permirésimeve. Perkunder kesaj, kjo pjese gjithashtu vuri né pah disa probleme
dhe mangesi té Policisé sé Kosoves, e cila duhet té permirésohet pér té siguruar
mbrojtjen e duhur viktimave té dhunés né familje né Kosove.

Dhuna seksuale

Kjo pjesé shqyrton reagimin e policisé ndaj rasteve té dhunimit dhe sulmit seksual
né Kosove.

Momentalisht, nuk ka té dhéna té besueshme pér rastet e dhunés seksuale né
Kosové. Te dhénat e vetme né dispozicion jané ato nga Policia e Kosovés, gé tregojné
numrin e njerézve qé i kané raportuar kéto vepra. Sig paraqitet né grafikun e katérte,
numri i rasteve té sulmit seksual dhe sulmit seksual né tentativé né Kosové éshte

> Agjencia pér Barazi Gjinore, Procedurat standarde pér veprim pér mbrojtje nga dhuna né familje né
Kosové, fage 28, 2013.

52 Qosaj-Mustafa dhe Morina, Vlerésimi i zbatimit té Procedurave Standarde pér Veprim pér mbrojtje nga
dhuna né familje, sé shpejti, 2019.

3 Intervisté me hetues té Policisé sé Kosovés

 Intervisté me Ariana Qosaj Mustafa, Aktiviste pér té drejtat e grave dhe kryetare e bordit té Rrjetit té
Grave té Kosovés, gusht 2019

% Qosaj-Mustafa dhe Morina, Qasja né drejtési pér viktimat e dhunés né baza gjinore né Kosové: Pér-
fundimi i mosndéshkimit té autoréve té krimit, 2018, né: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/access-
ing_justice_for victims of gender based_violence_in_kosovo_eng.pdf
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relativishtivogeél. Midis viteve 2015 dhe 2018, jané raportuar vetém mes 55 dhe 43
raste té sulmeve seksuale. Numri i rasteve té raportuara vazhdimisht ka rené gjate
5 viteve té kaluara. Rastet e sulmeve seksuale né tentativé raportohen shumé me
pak, me njé numér maksimal prej 3 rasteve té dhunés seksuale né tentative gé janée
raportuar né vitin 2016, 1 né vitin 2017 dhe asnjé ne vitin 2018.

Grafiku 4. Rastet e sulmit seksual dhe sulmit seksual né
tentativé té raportuara né Policiné e Kosovés 2015 - 2018
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numeér shume té ngjashém té rasteve té dhunimeve té raportuara gjaté viteve 2015-
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Nése pérgendrohemi vetém né numrat e raportuar, mund té fitojmeé pérshtypjen
e gabuar se dhuna seksuale nuk éshté problem aq i madh sa dhuna né familje.
Megjithate, aktivistét dhe hulumtuesit njézéri pajtohen se dhuna seksuale vazhdon
dukshém té mos raportohet né Kosoveé.*® Dhuna seksuale nuk raportohet shumé pér
disa arsye pérfshiré edhe fajésimin e pérgjithshém té viktimés nga shogéria, frikén
nga stigmatizimi dhe pajtimin financiar jashté-institucional né mes té familjeve.?’
Niveli shumeé i ulté i besimit né institucione, vecanérisht né Policiné e Kosovés i
kontribuon shkallés sé ulté té raportimit.>®

Gjersa té gjitha institucionet e pérfshira né hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve
té dhunés seksuale luajné rolin e tyre, Policia e Kosovés ka njé rol shumeé te posagem.
Shpesh, Policia e Kosovés éshté institucioni i paré gé vjen né kontakt me viktiméen
e dhunimit dhe té abuzimit seksual. Njé gasje e pamatur e fajésimit té viktimés
mund té cojé né traumatizimin e méetejme té viktimées dhe dekurajimin e tyre pér te
kerkuar drejtési institucionale. Té dhénat tregojné se policia nuk éshté e stervitur
mjaftueshém pér tu marré me rastet e dhunés seksuale, vecanérisht né aspektin
e shmangies sé traumatizimit té sérishem, ruajtjen dhe pérdorimin e déshmive te
mjekésise ligjore, si dhe pér té pasur gasje gé vé né gendeér viktimen.>®

Policét e Policisé sé Kosovés hapur kané theksuar dy probleme. Problemi i paré
pérfshin mungesén e konfidencialitetit, sepse informatat pér viktimat e dhunés
seksuale rrjedhin né shtyp pérmes Policisé sé Kosovés. | dyti pérfshin gasjen e
fajésimit té drejtpérdrejte té viktimeés, duke e fajésuar veté viktimén pér dhunén.
Njé policiintervistuar tha se “Kemi shumé meshkuj dhe femra té pérdala. Nése nuk
luaj me karakter, askush nuk mund ta keqpérdore até, Por nése tregohem i luhatshém,
njerézit mund ta kegpérdorin até*®

Aktivistét e kané véné né pah stigmatizimin ekzistues social pér raportimin e rasteve
té dhunés seksuale si arsyen thelbésore pér mungesén e raportimit. Mungesa e
trajnimit pér institucione, pérfshiré edhe né Policiné e Kosoveés, pér té pasur gasje
té ndjeshme gjaté punés me viktimat e dhunés seksuale ka pér tendenceé té cojé
drejt fajésimit té viktimés.®" Pérveg késaj, déshmia kryesore né rastet e dhunimit
dhe sulmit seksual vazhdon té mbetet mostra dhe testet e ADN-sé duke i detyruar

¢ Intervistat me Adelina Berishén dhe Ariana Qosaj Mustafén

57 Qosaj-Mustafa dhe Morina, Qasja né drejtési, fage 36.

8 Kjo mungesé e besimit éshté pérkegésuar né 2018-n, kur u bé publik rasti i njé polici gé kishte dhunuar njé
tinejxhere. V/ajza, e cila ishte e mitur, raportoi né Polici se ishte duke u abuzuar seksualisht nga mésuesi i
saj. Polici pérgjegjés pér rastin vazhdoi ta abuzonte seksualisht até dhe e kércénoi pér njé kohé té gjate. Kur
rasti u bé publik, nxiti protesta dhe thirrje té shumta té publikut. Pér mé shumeé, shihni: Radio Free Europe,
Radio Liberty, “Kosovars Call for Justice in Case of Teen Rape, Allegedly by Police Officer, 2018, at: https://
www.rferl.org/a/kosovars-call-for-justice-in-case-of-teen-rape-allegedly-by-police-officer/29757747.html

%9 Qosaj-Mustafa dhe Morina, Qasja né drejtési, fage 36.

& |ntervisté me hetues policor gé punon né rastet e krimeve kundér integritetit seksual, korrik 2019.

&1 Intervisté me Adelina Berishén, koordinatore pér hulumtim dhe avokim mbi dhunén né baza gjinore
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viktimat pér té raportuar krimin brenda 72 oréve prej kur ka ndodhur rasti me
parakusht gé nuk kané béré dush.®? Shume viktima té krimeve seksuale nuk ndjehen
té gatshme pér ta raportuar krimin menjéheré dhe mund té anojné kah bérja dush
sapo té keté ndodhur krimi. Kosova ka mungesé té gendrave té specializuara si
Qendrave te krizés per viktimat e dhunimit, ku mund té ruhen deshmite deri atéhere
kur viktima té vendosé pér ta raportuar krimin.®® Pér shkak té mungeses sé gendrave
té tilla, i tére hetimi i krimeve seksuale nga Policia e Kosovés bazohet né idené se
viktima duhet té raportojé krimin menjeherg, gje gé ndodh rrallé.

Pérvec késaj, shumé policé vazhdojné té mos e marrin dhunén seksuale seriozisht.®*
Rrjeti i Grave té Kosovés ka raportuar pér njé rast kur policét me shaka kané rréfyer
pér njé grua qé ka raportuar faktin se dikush ia kishte futur duart né rrugé, duke
théné se iu dukej gesharake gé dikush kishte raportuar rast te tillé té lehté.®®> RrGK-
ja gjithashtu kishte monitoruar njé rast kur policet vazhdimisht e kishin pyetur
viktimen néese ishte e virgjéer, nése kishte ndjeré kénagési sadopak gjaté dhunimit
dhe cka kérkonte ajo né shtépiné e njé té panjohuri.®®

Né pérmbledhje, kjo pjesé tregon qgé reagimi i policisé ndaj rasteve té dhunés
seksuale éshté dhe vazhdon té mbetet i mangét. Ka mungesé té procedurave té
brendshme dhe té jashtme té bashkérenditjes, si dhe mungese té ndjeshmeérisé kur
trajtohen rastet e viktimave té dhunés seksuale. Stigmatizimi, fajésimi i viktimés
dhe mungesa e konfidencialitetit vazhdojné té jené té pérhapura brenda veté
Policise se Kosoves, duke cuar te shkalla vazhdimisht e ulté e raportimit. Per shkak
té mungesés sé shérbimeve té specializuara, mbéshtetja e tepért né raportimin e
menjehershém sjell te té dhénat e pakta pér hetim té suksesshém té rasteve té
dhunés seksuale.

52 Intervisté me hetues policor gé punon né rastet e krimeve kundér integritetit seksual, korrik 2019.
8 Qosaj-Mustafa dhe Morina, Qasja né drejtési, fage 38.

& Rrjetii Grave té Kosovés, Nga fjalét né vepra, fage 13

% Po aty.

% Po aty.
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PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

Kjo pérmbledhje e politikave ka konfirmuar natyrén pandemike, por edhe té
raportimit né shkallé té ulté té dhunés né familje dhe asaj seksuale né Kosoveé. Po
ashtu, ka véné né pah se né pérgjithési Policia e Kosovés vazhdon té ballafagohet
me probleme té pérhapura né hetimin e krimeve té dhunés né bazé gjinore. Kjo
pérmbledhja pérfundon se ndérsa reagimi i Policisé sé Kosovés ndaj dhunés né
familje vazhdon té pérballet me shumé sfida, gradualisht, por né ményreé té sigurté
éshté pérmirésuar gjaté dekadés sé fundit. Sfidat e vazhdueshme té theksuara né
keteé permbledhje pérfshijné pérpjekjet e Policisé sé Kosovés pér pajtim, mungesé
té hapésirave té sigurta pér intervistim pér viktimat e dhunés né familje, [éshim
né numer te vogel té UMPE-ve jashté orarit té rregullt té punés té gjykateés.
Sidoqofte, disa faktoré kané kontribuar né pérmirésimin e reagimit ndaj dhunés né
familje. Presioni nga aktivistét pér té drejtat e grave, njé varg i garté i procedurave
dhe besimi i shtuar né Policiné e Kosovés kané kontribuar né rritjen e raportimit
gjate dy viteve té fundit. Né anén tjetér, né dekadén e fundit, reagimi ndaj dhunés
seksuale nuk ka shénuar pothuajse fare pérmirésim. Né pérmbledhje u vu né pah
se dhuna seksuale mbetet e raportuar né numer jashtézakonisht té ulté, por nivelet
aktuale té raportimit vazhdojné té jené té uléta, madje edhe né rénie. Problemet
e vazhdueshme né lidhje me hetimin e krimeve té tilla pérfshijné stigmatizimin e
gjeré dhe fajésimin e viktimave nga Policia e Kosovés, mungesén e konfidencialitetit
pér identitetin e viktimave, mungesén e shérbimeve té specializuara gé cojné né
mbeéshtetje té tepruar né mostrat dhe testet e ADN-sé dhe mungesén e udhézuesve
dhe mekanizmave té bashkérenditjes té ngjashme me ato té dhunés né familje.

Gjetjet e kétij raportimi véné né pah disa rekomandime pér Policiné e Kosovés pér té
pérmirésuar reagimin ndaj rasteve té dhunés née familje dhe asaj seksuale.

Rekomandimet pér dhunén né familje:

» Tésigurojé gé te gjithe policét, pértej NjHDhF, té diné se pajtimi né mes té viktimeés
dhe kryesit té veprés éshté térésisht jashte fushés sé péergjegjésise té Policisé sé
Kosoves.

» Té hartojé dhe zbatojé masa dhe ndéshkime te rénda disiplinore ndaj policéve gé
pérfshihen né pajtim, pérfshiré edhe pezullimin e pérhershém.

» Kjo pérmbledhje tregon se jo té gjitha stacionet policore kané dhoma té ndara pér
intervistim té viktimave té dhunés née familje, edhe pse kjo éshté kérkeseé e rrepté
sipas PSV-sé. Policia e Kosovés duhet urgjentisht té sigurojé qé ¢do stacion
policor ka dhomé té ndaré pér intervistimin e viktimave té dhunés né familje.

= Ti parashtrohet kérkesa Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Ministrisé sé
Financave pér njé linjé té ndaré buxhetore pér kostot emergjente pér viktimat
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e dhunées né familje. Ky buxhet mund té pérdoret pér nevoja emergjente duke
pérfshiré ushgim, pije dhe veshmbathja.

» Policét ge punojné né NjHDhF duhet té lirohen nga puna ne te gjitha krimet e tjera
pér t'ju dhéne prioritet té duhur rasteve té dhunés né familje.

» Ministria e Financave dhe Ministria e Punéve té Brendshme duhet té sigurojné gé
cdo NjHDhF té keté veturén e vet pér té pasur mundési pér té arritur né vend té
ngjarjes me kohe.

» Jo vetém policét e NjHDhF, por edhe té gjithé policét e tjeré duhet té trajnohet pér
pérgjegjésiteé e tyre sipas LMDhF dhe PSV-sé. Kéto trajnime duhet té pérgendrohen
edhe né leshimin e UMPE-ve jashte orarit zyrtar te rregullt teé gjykates.

» Organizatat ndérkombétare donatore duhet té vazhdojné té financojné
hulumtime té rregullta té shkallés sé gjeré mbi dhunén né familje. Hulumtimet
e tilla ilustrojné shtrirjen e incidenceve té dhunés né familje pértej shkallés sé
raportuar né polici, véné né dukje rrjedhat dhe problemet, sfidat dhe mangeésité
me te cilat pérballen institucionet.

Rekomandimet pér dhunén seksuale:

» Té hartohen udhézues pér bashkérenditje pér té pérmirésuar bashkerenditjen
si brenda Policisé sé Kosovés, po ashtu edhe me institucionet e tjera lidhur me
rastet e dhunés seksuale. PSV-té ekzistuese pér dhunén né familje mund té
sherbejné si shembull shumeé i miré si té hulumtohen, hartohen, konsultohen dhe
finalizohen kéta udhézues pér bashkérenditje.

» Tésigurojné qé té gjithé policétjané té stérvitur pér té béré intervista me viktima té
sulmit seksual duke treguar ndjeshméri ndaj gjinise, né rast se bije né kontakt me
viktimeén. Kéeto stérvitje duhet té mbulojné teknikat e intevistimit me ndjeshmeéri
ndaj gjinisé, té shmangin traumatizimin e sérishém, stigmatizimin dhe fajésimin
e viktimave.®’

» Té hartojé dhe zbatojé ndéshkim té réndé ndaj policéve gé fajésojné viktimen,
pérfshiré edhe pezullimin e pérhershém.

= Té siguroje ge té gjithe policet jane te vetédijshem sa éshté e rendésishme qge té
mbahet i fshehté identiteti i viktimés sé dhunés seksuale. Pérvec késaj, té hartojé
ndéshkime té rénda pér ata policé gé nxjerrin né shesh emrin(-at) e viktimave té
dhunés seksuale.

» Organizatat ndérkombétare donatore duhet té vazhdojné financimin e
hulumtimeve té thella rreth dhunés seksuale, né vecanti duke u pérgendruar né
rastet aktuale dhe reagimin institucional. Kjo pérmbledhje e politikave shfaqi disa
prej problemeve té médha me té cilat pérballet Policia e Kosovés, por nevojitet
hulumtim edhe mé i thelle.

Sic u theksua né raport, vetém policia e specializuar duhet té intervistojé viktimat e dhunés seksuale.
Sidoqofté, pérvoja né Kosove tregon se shpesh kontakti / intervista e paré me viktimat éshté kryer nga
policé té pa specializuar té ciléeve u mungonte njohuri pér teknikat e intervistimit me ndjeshméri gjinore.
Prandaj, ne po rekomandojmeé gé té gjithé oficerét e policisé t'i nénshtrohen trajnimeve themelore mbi
ndjeshmériné gjinore né méenyré gé té shmangin njé kontakt té paré traumatizues.
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