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FALENDERIM

Para se gjithash, déshiroj té shpreh mirénjohje dhe falénderim pér té
gjithé intervistuesit dhe pjesémarréset né fokus grupe, té cilét kané gené té
gatshém ta ndajné kohén e tyre dhe té marrin pjesé né hulumtimin toné,
duke i dhéné géndrimet e tyre duke na mundésuar gé té kemi té€ dhéna pér
shtjellimin e ¢éshtjeve té pérfshira né kété raport.

Né ményré té posacme falénderoj Agjenciné sé Shteteve té Bashkuara
pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) dhe Institutin pér Komunitete té
Qéndrueshme (ISC) pérmes Programit pér Fugizimin e Shoqérisé civile né
Kosové ( KCSSP) pér pérkrahjen financiare té projektit.

Falénderoj udhéhegéset e hulumtimit t& QKSGJ-sé: Sibel Halimi dhe
Luljeta Demolli, si dhe anétarét e stafit llir Miftari e Driton Parduzin, kontributi
i té ciléve ka gené jashtézakonisht i réndésishém pér realizimin e raportit.

Luljeta Vuniqi

Drejtoreshé Ekzekutive e Qendrés Kosovare pér Studime Gjinore
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METODOLOGIJIA

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore ka shfrytézuar informatat e
mbledhura pér ta hartuar metodologjiné hulumtuese me géllim té matjes sé
“Ndikimit té ligjit té Punés tek Graté né Kosové”.

Hulumtimi éshté zhvilluar me ané té fokus grupeve me graté e punésuara
té sektorit publik, privat dhe atij té shoqérisé civile né periudhén korrik —
gusht 2011. Kriteret pér pérzgjedhjen e pjesémarrésve jané hartuar duke u
bazuar né nivelin e punésimit té€ grave né Kosové, ndaj né kété formé edhe
éshté béré dallimi ndérmjet pjesémarrésve.

Pos késaj, né hulumtim jané pérfshiré edhe intervistat me aktoré relevant
té institucioneve gé merren direkt apo indirekt me zbatimin e ligjit té punés.

QKSGJ-jaka pérdorur edhe burime té tjera té informacionit pér té analizuar
edhe probleme tjera gé mund té kené punémarrésit dhe punédhénésit né
zbatimin e Ligjit t€ Punés né Kosové.

Rekomandimet jané finalizuar né bashképunim me pérfagésuesit
e institucioneve dhe shoqérisé civile gjaté njé takimi pune me grupin e
ekspertéve.

Raporti éshté pérfunduar mé 31 gusht 2011.
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Hyrje

Graté né Kosové historikisht kané gené né njé pozité té disfavorshme né
krahasim me burrat. Pozita e grave né vendimmarrje (me dallime té vogla)
éshté pothuajse e njéjté me vendet e tjera né rajonin e Ballkanit (Shqipéri,
Serbi, Magedoni, Mal té Zi, Kroaci). Aktualisht né Kosové, ekzistojné shumé
mekanizma pér barazi gjinore, e mé i réndésishmi prej tyre éshté Ligji mbi
Baraziné Gjinore, i cili ka hyré né fugi me 7 gershor 2004". Qéllimi i tij éshté:
té ruaj, trajtojé dhe themelojé baraziné gjinore si vleré jetike pér zhvillimin
demokratik té shoqérisé sé Kosovés duke ofruar mundési té barabarta si pér
pjesémarrjen e gruas ashtu edhe té burrit né zhvillimin e fushave politike,
ekonomike, kulturore e té tjera, té jetés.

Me gjithé pérmirésimet né lidhje me pérfagésimin e barabarté té grave
dhe burrave pas vitit 1999 qé erdhén si rezultat i pérpjekjeve té pérbashkéta
té grupeve té grave, aktivistéve dhe té institucioneve ndérkombétare, arritja e
barazisé dhe pjesémarrjes sé ploté, né kuptimin e fugizimit politik, ekonomik
e kulturor, mbetet mjaft sfiduese. Varféria, papunésia, mentaliteti patriarkal,
dhuna gjinore ende mbesin sfidat mé té médha qé pengojné pérfagésimin e
barabarté né mes burrave dhe grave. Hulumtime dhe analiza té ndryshme té
kryeranga Qendra Kosovare pér Studime Gjinore e organizata té tjera tregojné
se ndonése institucionet vendore e ndérkombétare kané béré ca pérpjekje
pér té rritur pjesémarrjen e grave né ekonomi, pér shkak té intervenimeve
té kuptueshme sensitive gjinore, graté ende jané té nén-pérfagésuara né té
gjitha sferat e jetés né Kosové.

Graté jané né njé pozité mé té disfavorshme se burrat kur éshté fjala pér
pérfagésim né nivele té larta menaxhuese si né sektorin publik ashtu edhe
até privat. Njé shpjegim pér kété fenomen mund té jeté se graté né Kosové
kané nivel mé té ulét té arsimimit se burrat, gé éshté shkaktuar nga mundési
mé té pakta pér té ndjekur shkollimin, pér shkak té mentaliteteve tradicionale
dhe rolit gé graté kané luajtur né shoqgéri né té kaluarén.

Grave né Kosové u mungon siguria ekonomike, sidomos né zonat rurale,
pér shkak té statusit inferior shogéror, nivelit mé té ulét té arsimimit dhe
mungesés sé mundésive pér punésim pér to. Disa té dhéna né dispozicion
tregojné se vetém 13 pér gind e grave né Kosové jetojné nga té hyrat e tyre

1 Pérmé shumé informacione shih: kosovoassembly.org
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(pérgindja e njéjté pér burrat éshté 41 pér gind), qé do té thoté se 87 pér
gind prej tyre varen nga té tjerét pér jetesén e tyre.? Pjesémarrja e grave né
tregun e punés né Kosové vlerésohet té jeté mé e uléta né Evropé. Shkalla
e papunésisé tek graté vlerésohet té jeté rreth 68 pér gind né krahasim me
até té burrave qé besohet té jeté rreth 36.9 pér gind.® Njé tregues tjetér i
kétij nén-pérfagésimi éshté edhe pronésia e pasurisé sé paluajtshme dhe
bizneseve né Kosové (vetém 8 pér qind e pronés sé paluajtshme dhe 6 pér
gind e bizneseve jané né pronési té grave)”. Graté rrallé zotérojné prona dhe
shpesh u éshté dashur té heqgin doré nga e drejta e tyre né proné né rastet e
trashégimisé. Késhtu, ato nuk jané né gjendje té arrijné pavarésiné ekonomike
ose té sigurojné kredi financiare pér té filluar biznese.

Graté jané shpesh subjekt i diskriminimit ekonomik dhe i mungesés sé
gasjes né té ardhura apo kapital. Vetém 2 pér gind nga numri i pérgjithshém
i kredive iu éshté dhéné grave.®

Nése céshtja analizohet mé thellé, do té shohim se ajo éshté rezultat i
norméssé larté té joaktivitetit pérgraté, e cilaéshté rreth 59 pérgind.Kjonormé
e larté e joaktivitetit pér graté éshté pasojé e kushteve té papérshtatshme té
punés né tregun e punés. Krahasuar me burrat, graté né pérgjithési jané mé
pak fleksibile né tregun e punés sa i pérket kohés sé punés dhe kushteve
té tjera. Nga ana tjetér, punédhénésit ngurrojné té punésojné gra, sepse, né
mes tjerash, ato shpesh konsiderohen si “punétore jostabile” (pér shkak té
pushimit té lindjes dhe pér arsye se nuk punojné puné té rénda).’

Pér zbatimin e njé politike té miréfillté gjinore kérkohet njé mjedis i
miréfillté institucional, me géllim té plotésimit té nevojave té ndryshme té
burrave dhe grave né kété aspekt.

Shikuar nga perspektiva gjinore, analizat tregojné se né administratén
publike té€ Kosovés ende riprodhohen stereotipat gjinoré né pérzgjedhjen e
profesioneve dhe kamungesé té orientimit né karrieré, i cilipengon avancimin
e gruas dhe con drejt pérzgjedhjes sé profesioneve tradicionale.

Né pérgjithési, graté né Kosové vazhdojné té kené profesione té
cilat tradicionalisht kané gené mé té pérgendruara né fushén e arsimit,

2 Valur Ingimundarson. Nén patriarkalizém dhe paqgeruajtje: Graté né Kosové gé nga lufta. http://www2.hi.is/page/RIKK-womeninkosovo.

3 Zymberi Fikrije. Korniza Kombétare pér Kualifikim e Kosovés deh Punésimi i té Rinjve, MASHT, 2008.
4 Departamenti pér Zhvillim Ndérkombétar. Tryezé Pune pér Shqyrtimin e Pérjashtimit Social né Ballkanin ~ Peréndimor. 28.07.06..

5 Valur Ingimundarson. Nén patriarkalizém dhe paqeruajtje: Graté né Kosové gé nga lufta. http://www?2.hi.is/page/RIKK-womeninkosovo.

6 Sfida e pérfshirjes sociale né Kosové, Drafti i Letrés sé Bardhé, Kuvendi i Kosovés, 2009.

7 Riinvest. Raport hulumtues “Tregu i punés dhe papunésia né Kosové” marré nga http://www.riinvestinstitute.org/publikimet/pdf/13.pdf
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shéndetésisé, bujgésisé, etj.

Kéto diferencime, ose me sakté ky segregim i profesioneve dhe posteve,
sjell mé pas edhe njé diferencim té pagave. Paga mesatare mujore né Kosové
éshté vlerésuar té jeté pak mé e larté se 200 euro, dhe Eshté mé e ulét pér
graté krahasuar me burrat®,

Mungesa e politikave té ndjeshme né perspektivén gjinore, kushteve
té punés problem gé mund té sjell pushimi i lehonisé, sjellin jo vetém ulje
né nivelin e punésimit té grave, por edhe reduktim té punés sé grave né
profesionet e ushtruara tradicionalisht nga graté.

Aspiratat pér integrim né BE té Kosovés dhe vendeve t€ tjera né Ballkan
duhet té shfrytézohen pér té promovuar baraziné gjinore. Duhet té€ béhen mé
shumé pérpjekje pér té harmonizuar prioritetet pér politika dhe objektivat
né fushén e barazisé gjinore, e sidomos pér promovimin e grave né pozita
vendimmarrése. Né vecanti, prioritet duhet dhéné zhvillimit té politikave
né kontekstin e Strategjisé sé Lisbonés pér té inkurajuar njé pjesémarrje mé
té madhe té grave né punésim, si: hartimi i politikave pér t& harmonizuar
punén dhe jetén familjare pérmes oréve fleksibile té punés; dhe ndérmarrja
e hapave pér té luftuar stereotipet gjinore gé i parandalojné graté té [éné
gjurmét e veta né nivelet mé té larta té afarizmit dhe politikés.

Ligji i Punés i miratuar sé fundi éshté zhvilluar pér té rregulluar
marrédhéniet e punés né vend. Njé nga dispozitat e kétij ligji ka té béjé né
ményré specifike me té hollat e gatshme dhe té mirat e shérbimet e tjera té
grave gjaté shtatzénisé. Ligji parasheh njé periudhé nga gjashté muaj deri
né njé vit pér pushim té lehonisé né rastet kur shtatzénia fillon, teksa graté
jané té punésuara. Pérderisa kjo éshté njé nga aspektet mé pozitive té ligjit
nga kéndvéshtrimi gjinor, po ashtu mund té jeté edhe njé nga sfidat mé té
médha pér t'u pérballur né pérpjekjet pér té rritur nivelin e punésimit té grave.
Formula aktuale éshté 6+3+3, sipas sé cilés gjatén 6-muajt e paré kompensimi
sigurohet nga punédhénési. Kjo dispozité éshté vecanérisht problematike
meqé bizneset e vogla mund té pérballen me sfida né sigurimin e pagave
pér stafin né pushim té lehonisé&, sidomos nése stafi duhet té zévendésohet
gjaté periudhés sé lehonisé.

Dispozitat pér pushim té lehonisé mund té déshmojné té jené si burimi
kryesor i diskriminimit kundér grave gjaté procesit té rekrutimit. Brenda
periudhés sé shkurtér gjaté sé cilés éshté duke uimplementuarky ligj, vérehen
shenjat e para diskriminuese nga ana e punédhénésve kundér grave. Disa

8 Poaty.
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nga format mé té shpeshta té diskriminimit kané té b&jné me pyetje rreth
géllimeve pér t'u martuar, pasur fémijé apo pyetje té ngjashme qé u shtrohen
grave/vajzave té reja.

Vec késaj, duke pasur parasysh gjendjen e ekonomisé sé Kosovés dhe
nivelin e ulét t€ mbrojtjes né puné, pritet g€ ligji (sidomos dispozitat dhe
beneficionet e pushimitté lehonisé€), nuk do té zbatohet nga njé pjesé e madhe
e kompanive private. Pritet gé graté e punésuara, té cilat mbesin shtatzéna
do té pérjashtohen nga puna né vend se té zévendésohen pérkohésisht nga
ndonjé punétor tjetér (si¢ e parasheh ligji).
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Barazia Gjinore dhe Ligji i punés

Né gusht 2011 béhen teté muaj gé nga hyrja né fuqi e Ligjit té€ Punés. Ky
ligj rregullon marrédhénien e punés né sektorin publik edhe né até privat.
Me gjithé efektet e para pozitive, disa nene té kétij ligji, sikurse ai i pushimit
té lehonisé kané sjellé problemet e para sa i pérket zbatimit té ligjit. Deri né
muajin gershor, pushimi i lehonisé pér kategoriné e shérbyesve civil nuk
éshté dhéné sipas ligjit té punés, por sipas sistemit té vjetér. Pastaj, fondi i
ndaré nga Qeveria pér pushimin e lehonisé nuk éshté aspak i mjaftueshém.
Nga ana tjetér Inspektorati i punés si organ mbikéqyrés i ligjit té€ punés ka njé
numér té pamjaftueshém té inspektoréve dhe njé mori problemesh gé vijné
si rezultat i buxhetit té vogél gqé disponon. Gjykatat komunale vazhdojné
té jené té stérngarkuara me Iéndé duke dekurajuar késhtu palét, té cilat
shképusin marrédhénien e punés pér t'iu drejtuar atyre. Ligji i punés shihet
edhe si mekanizém ndaj luftimit té& ekonomisé jo formale.

Me Ligjin e ri té punés graté e punésuara kané pérfituar edhe né kohé
por edhe né kompensim, pra nga 12 javé pushim me pagesé né 9 muaj
pushim me pagesé. Formula aktuale e pushimit 6+3+3 gjithsesi se éshté
inkurajuese pér graté e punésuara. Por, pagesa nga punédhénési pér 6 muajt
e shtatzénisé, pritet té hasé né probleme pér t'u zbatuar dhe até pér dy arsye:
e para, pér bizneset e vogla kompensimi i pagés sé punétores pér gjashté
muaj has né véshtirési financiare, sidomos né rastet kur gjaté asaj periudhe
punétorja duhet té zévendésohet me staf té ri, dhe e dyta, disa biznese
mendojné se éshté e pa drejté qé ata té paguajné 70 pér gind té pagés kurse
Qeveria vetém 50 pér gind té pagés mesatare. Aktualisht paga mesatare né
Kosové éshté 345 euro, gé do té thoté se pér tre muaj njé lehone do té duhej
t'i paguheshin né total 517.5 euro. Ndérkaq tre muajt e fundit t€ pushimit njé
vjecar, lehona mund t'i shfrytézojé pa pagesé. Pér bizneset e médha private,
pushimi me pagesé thuhet se nuk paraget ndonjé véshtirési financiare dhe
se pa problem do ta zbatojné ligjin kur té paragitet nevoja.

“Neni 49 i Ligjit té Punés rregullon ¢éshtjen e pushimit té lehonisé ku
thoté: ‘Femra e punésuar gézon té drejtén prej 12 muajve, té pushimit té
lehonisé. Pér 6 muajt e paré té pushimit té lehonisé pagesa béhet nga
punédhénési me kompensim 70 pér qgind té pagés baz€, kurse pér 3 muajt
né vijim, pushimi i lehonisé paguhet nga Qeveria e Kosovés me kompensim

Ndikimi i ligjit té Punés tek Graté né Kosové

13



14

50 pér gind té pagés mesatare né Kosové. Femra e punésuar ka té drejté me
kété ligj qé ta zgjasé pushimin e saj té lehonisé edhe pér 3 muaj té tjeré pa
pagesé’ Deri para hyrjes né fuqi té kétij ligji, pra sipas Rregullores sé UNMIK-
ut, gruas sé punésuar i takonin ‘té paktén 12 javé pushim lehonie me pagesé
pas lindjes sé fémijés. Ky pushim njihet si periudhé kohore pune dhe paguhet
nga punédhénési me njé shkallé prej jo mé pak se 2/3 e té ardhurave té gruas
punonjése™

Ligji i Punés ka pér géllim té rregullojé té drejtat dhe detyrimet né mes té
punédhénésit dhe punémarrésit, si né sektorin privat ashtu edhe né até publik
néRepublikén e Kosovés. Né Kosové rregullimiimarrédhénies sé punés nuknis
me Ligjin e Punés. Né vitin 2001, UNMIK-u kishte nxjerré Rregulloren 2001/27
pér Ligjin Themelor té Punés, i cili né masé té madhe pérfshinte shumicén e
neneve gé pérmban sot Ligji i Punés. Megjithaté, réndésia e Ligjit té Punés
nuk géndron vetém né faktin se éshté i nxjerré nga Kuvendi i Kosovés, por
mé shumé né rregullimin e disa té drejtave té punétoréve (sidomos atyre né
sektorin privat) gé jané shkelur né masé té madhe né Kosové qé nga paslufta,
sikurse pushimi i lehonisé&, pushimi mjekésor, orari i punés etj. Ligj, i cili ka
gjithsej 100 nene, ka marré parasysh njé varg kérkesash té sindikalistéve duke
béré gé: kontrata e punés té jeté vetém né formé té shkruar, puna provuese
té zgjaté mé sé shumti 6 muaj, orari i punés té jeté 40 oré né javé, punétori
té keté té drejtén pér pauzé prej 30 minutash, té keté pushim vjetor prej 4
javésh, kurse grave iu garantohet pushim i lehonisé prej 12 muajsh, 9 nga té
cilét me pagesé.

“Trupa Ekzekutive e Inspektoratit t& Punés éshté themeluar nga Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale, né pajtim me Konventén Nr.81 té Organizatés
Ndérkombétare té Punés (ILO), Rregulloren Nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor
té Punés né Kosové dhe éshté pérgjegjés para késaj ministrie né lidhje me
koordinimin e veprimeve ekzekutive sa i pérket inspektoratit té punés né
Kosové".

Pérvec kryeinspektorit qé ka njé staf prej 4 vetash, né Kosové jané né
total 52 inspektoré, té shpérndaré népér komuna té Kosovés. Sé pari, ky
numér i inspektoréve éshté shumé i vogél pér té mbuluar té gjitha bizneset
gé operojné né Kosové. “Shtrirja e inspektoréve népér komuna gjithashtu
nuk éshté né nivelin e duhur, ngase sot, kur Kosova ka 37 komuna, ende ka
komuna gé nuk kané as njé inspektor té vetém, pérfshiré edhe dy komuna

9 Neni 48, Ligji Themelor i Punés

10 Marré nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale mé 7 gusht 2011 http://mpms.rks-gov.net/sg-al/departmentet/

trupaekzekutiveeinspektoriatittépunés.aspx.
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jo edhe aq té vogla si Suhareka dhe Istogu. Disa nga komunat e dala pas
procesit té decentralizimit po ashtu kané mungesé inspektorésh. Ka raste kur
komuna si Ferizaj dhe Lipjani jané té mbuluara vetém me nga njé inspektor,
kurse Prizreni, komuna e dyté pér nga madhésia ka vetém dy inspektoré.
Edhe komuna e Suharekés mbulohet nga inspektorét e Prizrenit, ndaj kéta dy
inspektoré véshtiré se mund té mbulojné té gjithé bizneset e regjistruara né
kéto dy komuna”'.

Edhe pérkundér ndjeshmérisé gjinore té pérfshiré né Konventén e
Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO), struktura gjinore né Inspektoratit
del té jeté tejet e pabalancuar. Nga 52 veté qé punojné né kété institucion,
47 jané burra dhe vetém 5 gra jané té pérfshiré né inspektimin e zbatimit
té ligjit té punés. Po ashtu ndjeshméria e ulét gjinore vérehet edhe te stafi i
kryeinspektoratit, i cili kryesisht pérbéhet nga burrat.

Struktura Organizative e TEIP-sé éshté e rregulluar nga Ministria e Punés
dhe Mirégenies Sociale 1. Ministri — 2. Kryeinspektori i Punés 3. Tre zévendésit
e Kryeinspektorit t& Punés, 4. Inspektorét e Punés dhe 5. Administrata.
Ndérsa, pérfshirja e grave né kéto pozita vendimmarrése éshté shumé e ulét
krahasuar me burrat. Nga té gjitha nivelet numri pak mé i larté i pérfshirjes sé
grave éshté né nivelin administrativ.

Te kapaciteti i stafit punonjés té inspektoratit pér t& monitoruar Ligjin e
Punés, theksi mé sé shumtivihet te numriivogélipersonelit pér ta monitoruar
kété ligj.

Inspektorati éshté i pérgatitur dhe i trajnuar pér shkak se nuk éshté hera
e paré gé kemi ligj té punés, ligjin e kemi qé prej vitit 2002 me rregulloren
e UNMIK-ut pér ligjin themelor té punés dhe inspektoreét e njohin kété
Iémi. Paradoksi mé i madh éshté qé kéta i kané dérgu disa punétor té
shérbimit civil pér t'u trajnuar si ta zbatojné ligjin e punés qé éshté vetém
keqpérdorim me parané publike. Problemi i inspektoratit té punés éshté
qé nuk kané staf té mjaftueshém.

Agron Demi'?

Derisa, pika gendrore e problemit vihet né numrin e vogél té pérfshirjes
té inspektoréve pér t€ mbikéqyré zbatimin e ligjit, nuk ka informacion nése
né trajnimet e organizuara mund té jeté pérfshiré perspektiva gjinore.
Ndonése, Shqipe Krasniqi, U.D. e Agjensioni pér Barazi Gjinore prané Zyrés

11 Institute for Adeanved Studies “Ligji i punés: gjashté muaj pas hyrjes né fugi” marré nga http://www.gapinstitute.org/repository/docs/
GAPLigjiPunes.pdf

12 Intervisté me Agron Demin
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sé Kryeministrit thoté se ata jané té trajnuar dhe kané pér obligim pér ta
pérmbushur misionin e vet, té cilin ia pércakton ligji.“Ata jané té pozicionuar
piké pér piké me até cfaré kérkon ligji pér implementim. Kéta inspektor jané
té mjaftueshém pér implementim té kétij ligji”'>.

Ndérsa, pérvizitat e inspektoratit té punés né biznese, graté e punésuarané
sektorin privat kané deklaruar se té vetmen gjé qé e ka béré Inspektorati éshté
njé formular, té cilin ia ka dorézuar grave pér t'i ankuar né njé afat prej 7 ditésh.
Pjesémarrésit theksuan se ndoshta inspektorati ishte dashur qé promovojé
mé shumé idené e ankesés né zyre té tyre né formé anonimiteti”™.

Ligji pér Barazi Gjinore

Né Kosové jané themeluar njé numér institucionesh pér mbrojtjen dhe
promovimin e barazisé gjinore. Me nxjerrjen e Ligjit pér Barazi Gjinore, organ
kryesor éshté Zyra pér Barazi Gjinore'.

Korniza ligjore e Kosovés pérfshiné té drejtat e grave gé té mbajné punén
e tyre dhe té kthehen pas pushimit té lindjes. Neni 13.13 i Ligjit pér barazi
gjinore pércakton ndalimin e pérjashtimit nga puna, pushimi i pérkohshém
nga puna, padrejtésia lidhur me siguriné né puné, kushtet e punés ose
vlerésimin e punés sé tij/saj si pasoj e ankesés sé tij/saj pér ngacmim seksual
ose diskriminim né bazé té gjinisé. Pér mé tepér, neni 12.8 i Ligjit pér barazisé
gjinore pércakton se “punédhénésit duhet té sigurojné trajtim té barabarté
pér graté dhe pér burrat né sektorin e punés dhe té marré masa né ményré
gé profesionet t& mos jené té kategorizuara si puné specifike vetém pér gra
ose vetém pér burra”. Pérkundér, dispozitave té pérgjithshme qgé rregullojné
siguriné dhe shéndetin né puné, korniza ligjore e Kosovés nuk ka rregulla
té vecanta gé garantojné siguriné e vendit té punés dhe shéndetin e grave
shtatzéna dhe té atyre qé ushgejné foshnjén me gji. Né Kosové, pushimi i
lindjes pér gra, si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat, zgjaté 12 jave.
Derisa né sektorin publik paguhet 100 pér qind nga paga e ploté né até privat,
paguhet mé sé paku 2/3 nga paga e ploté.

13 Intervisté me Shqipe Krasniqin.
14 Fokus Grupi i organizuar me graté e punésuara né sektorin privat. F.G. i organizuar né gusht.

15 Themelimi i Zyrés pér Barazi Gjinore éshté béré me Vendimin e Qeverisé sé Kosovés nr. 5/31, té datés 01.02.2005.
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LBGJ né nenin 12.2. pércakton: Vendi i liré i punés hapet njésoj pér graté
dhe burrat. Shpallja ose publikimi i vendit té liré t& punés nuk mund té
pérmbajé fjalé apo shprehje gé diskriminojné né baza gjinore. Kjo dispozité
nuk vlen nése qéllimi i shpalljes dhe publikimit béhet pér té balancuar
strukturén gjinore brenda njé sektori profesional, dhe kjo duhet té vihet né
dukje né shpallje.'®

Kriteret dhe kushtet pér zgjedhjen e kandidatéve pér vende té punés né
¢do degé veprimtarie, né té gjitha shkallét profesionale, né sektorin publik
dhe privat, vendosen mbi bazat e barazisé gjinore.”

Né rast té pérjashtimit nga puna té njé té punésuari/punésuare né rastin
kur ai/ajo kérkon zbatimin LBGJ-sé apo pérjashtimi nga puna, pushimi i
pérkohshém nga puna, padrejtésia lidhur me siguriné né puné, kushtet
e punés ose vlerésimin e punés sé tij/saj si pasojé e ankesés sé tij/saj

pér ngacmim seksual ose diskriminim né bazé té gjinisé, Punédhénési/
Punédhénésja, dénohet me gjobé prej 5,000 deri né 10,000 Euro ndérsa
Personi pérgjegjés, dénohet me gjobé prej 1.000 - 3.000.7

“Agjensioni pér Barazi Gjinore gjaté kryerjes sé detyrave lidhur me
¢éshtjet gjinore i bashkérendon aktivitetet e saj me Zyrén késhillédhénése
pér geverisje t€ miré, pér té drejta té njeriut, pér mundési té barabarta
dhe gjini, ndérsa pér ¢éshtjet e diskriminimit gé lidhen drejtpérdrejt me
gjininé trajtohen nga Njésia pér Barazi Gjinore né kuadér té institucionit té
Ombudspersonit té themeluar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/38, e cila
po ashtu ka pérgjegjési té rishikojé projektligjet, té japé komente lidhur me
zbatimin e kétij ligji dhe me legjislacionin ekzistues kur ka té béjé me ¢éshtjet
gjinore."”

Ligji pér inkurajimin dhe mbrojtjen e té ushqyerit té& fémijéve me
qumeésht, né Nenin 14, pércakton gé: Punédhénési nuk mund t'ia ndérpres
marrédhénien e punés té punésuares gé e ushgen foshnjen me gji dhe e
cila ndodhet né pushimin e lehonisé. Punédhénési nuk mund t'ia ndérpres
kontratén e punés té punésuares gé e ushgen foshnjén me gji pér shkak té
té drejtave té saj té pércaktuara me kété ligj. Punédhénési éshté i detyruar
gé né rast té ndérprerjes sé kontratés, té punésuares gé e ushgen foshnjén
me gji pér arsye té tjera nga paragrafi 2, té béj arsyetimin e kétij veprimi me
shkrim. Né rast té shkeljeve té dispozitave ligjore nga ky nen, punédhénési

16 Neni12.3.LBGJ.

17 Neni12.4.LBGJ.
18 Neni 16 (paragrafi 3) (Dispozitat Ndéshkuese) LBGJ.

19 Shih Neni 5-LBGJ.
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detyrohet gé t'i paguaj démshpérblimin adekuat me kompensimin material
gé i takon té punésuares gé ushgen foshnjen me gji pér 6 muajt e ardhshém.
Sipas paragrafit 2, e punésuara gé e ushgen foshnjén me gji, ka té drejté pér
vazhdim té pagesés nga paragrafi 4 pér 6 muaj té tjeré nga fondet e sigurimit
shéndetésore ose pér mungesé té kétyre fondeve nga fondet sociale.

Punédhénési/Punédhénésja siguron gé graté dhe burrat kané mundési
té barabarta pér té vazhduar shkollimin dhe aftésimin profesional dhe té
pércjellin trajnimet, té cilat mbahen pér té shtuar shkathtésité profesionale
ose té pérgatiten pér profesione té tjera.?

Punédhénési/Punédhénésja apo institucioni gqé bén aftésimin profesional
dhe secili individ gé merr pjesé né aftésimin profesional nuk u lejohet gé té
diskriminojné asnjé individ né baza gjinore.”!

Punédhénési/Punédhénésja, duhet té sigurojé trajtim té barabarté pér
graté dhe burrat né sektorin e punés, dhe té marré masa né ményré qé
profesionet té& mos jené té kategorizuara si puné specifike vetém pér femra
ose vetém pér meshkuj.2

Ndalohet diskriminimi gjinor me ligj né té gjitha fushat e jetés shogérore
né Kosové, éshté pércaktuar né LBGJ.2

Kriteret dhe kushtet pér zgjedhjen e kandidatéve pér vende té punés né
¢do degé veprimtarie, né té gjitha shkallét profesionale, né sektorin publik
dhe privat, vendosen mbi bazat e barazisé gjinore.*

Sektori publik, privat si dhe institucionet ligjvénése dhe ekzekutive
né sektorin e punés dhe té punésimit, sigurojné té drejta dhe mundési té
barabarta pér graté dhe burrat.25Ligji pér Barazi Gjinore, né nenin 12.5
pércakton: “Punédhénési/Punédhénésja éshté i/e detyruar té paguajé pagé
té njéjté pér graté dhe burrat, pér punén e njéjté dhe pér punén me vleré té
njéjté, si dhe siguron kushtet e barabarta té punésimit dhe té punés dhe té
gjitha té drejtat e barabarta té punés”?,

20 Neni 12.6.-LBGJ.
21 Neni 12.7.LBGJ
22 Neni 12.8.LBGJ
23 Neni 18.2.-LBGJ.
24 Neni 12.4.LBGJ.

25 Neni 12.1.-LBGJ.

26 Neni125-1BGJ.
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Pushimi i lehonisé né Ligjin e Punés

Sipas Institutit GAP Ligji pér Shérbimin Civil té Kosovés u miratua nga
Kuvendi i Kosovés né maj té vitit 2010, dhe ka pér géllim rregullimin e statusit
té shérbyesve civilé. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés (KPM) pér Shérbimin Civil
té Kosovés éshté organ i pavarur gé i raporton Kuvendit té Kosovés dhe gé
ka pér géllim shqyrtimin dhe marrjen e vendimeve pér ankesat gé vijné
nga shérbyesit civilé né lidhje me marrédhénien e punés, mbikéqgyrjen e
emérimeve té népunésve civilé dhe mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave dhe
dispozitave né Ligjin pér Shérbimin Civil. Né raportin vjetor t& KPM-sé pér
2010, shohim se Késhilli ka pranuar gjithsej 290 ankesa nga népunésit civilé
dhe té interesuarit pér punésim né Shérbimin Civil té€ Kosovés. Ankesat jané
té klasifikuara sipas objektit té& ankesave, strukturés gjinore dhe strukturés
nacionale ku numri mé i madh iankesave ka té béjé me ndérprerje té kontraté
sé punés (30 %), kontestim konkursi (28 %), kompensim material (15 %),
mosvazhdim té kontratés sé punés (9 %), ulje té pozités (8 %), ndérrim pozite
(1.8 %), dhe masa tjera disiplinore (8 %). Sa i pérket strukturés gjinore, numri
mé i madh i ankuesve jané burra me rreth 78 pér gind dhe gra 22 pér gind.

Sa i pérket pushimit té lehonisé, ka njé pagartési ligjore ku pér graté e
punésuara né shérbimin civil, né FSK dhe né Policiné e Kosovés jané pérdorur
standarde té dyfishta, té paktén deri né kohén kur éshté béré ky hulumtim.
Ligji i Punés dhe Ligji pér Shérbimin Civil té€ Kosovés nuk jané té harmonizuar
siduhet edhe pse né Ligjin e Punés, Neni 2, thoté se’dispozitat e ligjit té& punés
zbatohen pér té gjithé té punésuarit dhe punédhénésit, punésimi i té ciléve
regullohet me ligj té vecanté, nése ligji i vecanté nuk parashikon zgjidhje pér
¢éshtje té caktuara nga marrédhénia e punés.

Deri mé tani ¢éshtja e pushimit té lehonisé pér shérbyesit civil éshté
rregulluar me Ligjin pér Shérbimin Civil, i cili plotésohet me Udhézimin
Administrativ Nr. 05/2007 pér Rregullimin dhe Pércaktimin e Procedurave té
Pagesave Financiare pér Pushim té Lehonisé né Shérbimin Civil t& Kosovés té
vitit 2007, i cili thoté se té punésuarat né Shérbimin Civil t€ Kosovés kané té
drejté né pushim té lehonisé me pagesé né kohézgjatje prej 6 muaj, ku 3 muajt
e paré paguhen nga punédhénési dhe 3 muajt e dyté paguhen nga njé fond
i vecanté i krijuar nga Qeveria e Kosovés me 70 pér gind té pagés minimale
né Kosové. Njé praktiké e tillé éshté konfirmuar edhe nga Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés dhe ka gené né zbatim té paktén deri né fund té majit 2011. Kjo
do té thoté se pérderisa njé mésueses i éshté dhéné pushimi i lehonisé me
sistemin 643, njé népunéses sé administratés i ka takuar pushimi me sistemin
3+3.
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Politikat e Kosovés pér pushim té lehonisé - Njé
krahasim rajonal

Ndonésesipasligjittévitit 2010, dispozitate Kosovés pérpushimtélehonisé
nuk jané mé té pafavorshmet né rajon, megjithaté ato jané nén mesataren e
politikave né Evropén Juglindore kur éshté flala pér mbéshtetje pér nénat e
reja pérkitazi me kompensimin, duke véné né piképyetje pérqindjen e grave
té cilat do té jené né gjendje financiare té shijojné pushimin qé u éshté ofruar
atyre. Kohézgjatja e pérgjithshme e pushimit té lehonisé gé njé grua mund té
marré duke e ruajtur vendin e punés né Kosové éshté 12 muaj. Késisoj vendi
yné rangohet né mesin e vendeve gé ofrojné periudhén e pérgjithshme
kohore mé té gjatén (krahasuar me Shqipéring, Bullgaring, Kroacing, Malin e
Zi dhe Serbiné). Niveli i pérgjithshém i kompensimit ose zévendésimi i ofruar
i pagés, megjithaté e vén Kosovén né fund té grupit. Té gjitha vendet e tjera,
me pérjashtim té Bosnjes e Hercegovinés (dhe até vetém té Federatés sé
Bosnjés dhe Hercegovinés brenda Bosnjés), sipas ligjit, i kompensojné nénat
e reja me njé shkallé mé té larté gjaté periudhés sé lehonisé (ndonése ky
kompensim né praktiké nuk ofrohet gjithmoné). Kosova po ashtu dallon nga
vendet e tjera né rajon pér nga ményra si financohet kompensimi pér pushim
té lehonisé. Né té gjitha vendet e tjera, pagesa e lehonisé pér graté sipas ligjit
sigurohet krejtésisht nga fondet publike. Né Kosové, kompensimi pér lehoni
u paguhet nénave té reja né periudha té ndryshme dhe shuma té ndryshme,
si nga geveria ashtu edhe nga punédhénési i nénés.

Kosova po ashtu dallon me té& madhe nga vendet e tjera lidhur me
fleksibilitetin qé ofron. Pérderisa disa vende pérfshijné njé periudhé té
pushimit té obligueshém té lehonisé, qofté para ose pas lindjes (ose né té dy
rastet), Kosova nuk e bén kété. Periudha mé e shkurtér e pushimit té tillé éshté
njé javé para lindjes (Rajoni i Brckos né Bosnje e Hercegoviné)?. Periudha mé
e gjaté e obligueshme e pushimit éshté né Kroaci: nénat para lindjes duhet
té marrin pushim nga puna 28 dité para datés sé€ paraparé té lindjes dhe nuk
mund té kthehen né puné para gjashté muajsh pas lindjes.?® Periudha mé e
shpeshté e pushimit té obligueshém para lindjes &shté 28 dité.29 Né Kosové,
me njé rekomandim té mjekut, njé grua mund té fillojé pushimin 45 dité para
datés sé paraparé té lindjes. Megjithaté, punédhénésii gruas mund té kérkojé

27 Késhilli i Evropés: http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3 3 1%20Maternity%20leave.pdf

28 Pushimi i obligueshém para lindjes u shkurtua né vitin 2009. Késhilli i Evropés: http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/

Source/3 3 1%20Maternity%20leave.pdf

29 NEé Kroaci, Slloveni, Magedoni dhe Serbi pushimi i lehonisé duhet patjetér té fillojé té paktén 28 dité para lindjes. Né Rumani, pushimi i

lehonisé duhet té fillojé té paktén 42 dité para lindjes.

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore



nga néna né pritje té lindjes t& marré patjetér pushim 28 dité para lindjes
varésisht nga perceptimii punédhénésit pér mundésiné e saj té kryejé punén
né gjendjen e saj.>° Sipas ligjit, gruaja, me sa duket, ka té drejté té refuzojé té
marré pushim gjaté késaj periudhe nése nuk déshiron, porligji nuk tregon se si
mund té zgjidhen rastet kur ekziston dallim né déshira. Kjo duket té paragesé
njé shqetésim pér punédhénésin gjé gé nuk éshté evidente né dispozitat e
pushimitté lindjes né vendet e tjera. Dispozita e njéjté éshté vetém né Bullgari,
ku punédhénési i gruas duhet patjetér té aprovojé kérkesén e saj pér pushim
té lindjes pas 135 dhe pastaj pas 315 ditésh pas lindjes. Dispozitat kosovare
duket se parashohin se graté nuk do té jené shumé té interesuara té marrin
pushim té lehonisé né rrethanat e punésimit né Kosové dhe nénkuptojné se
ato mund té déshirojné té punojné madje edhe nése nuk jané né gjendje
pér puné. Eshté e paqarté nése kjo bie ndesh me géllimin pér periudhat e
pushimit té obligueshém para lindjes né vendet e tjera, por kéto dispozita
duket se synojné mbrojtjen e shéndetit t€ nénés shtatzéné dhe té fémijés mé
shumé se sa té interesohen pér produktivitetin e gruas.

Rumania, né vend se té pérfshijé njé pushim té tillé né ligjin themelor,
ka pérfshiré dispozita pér “rrezikun e nénave.”?' Sipas kétyre dispozitave, njé
néné mund té aplikojé pér zgjatje té pushimit té lehonisé nése shéndeti i saj
ose i foshnjés sé saj e kérkon kété, ose né disa raste nése déshiron ta ushqejé
fémijén me gji. Aplikacioni i saj duhet té mbéshtetet nga njé mjek. Nuk jané
gjetur té dhéna pér té verifikuar dallimin né marrjen e pushimit mes kétij lloji
té pushimit té “rrezikut pér nénat” dhe pérdorimit té periudhave mé té gjata
té pushimit té lehonisé kur éshté né dispozicion pa vértetime té tilla shtesé.

Kosova, sikur edhe vendet e tjera né rajon, u mundéson etérve té marrin
pérsipér beneficionet e pushimit té lindjes nése néna vdes pa i shfrytézuar
ato ose nése ajo nuk éshté né gjendje té kujdeset pér fémijén. Ajo po ashtu
u mundéson etérve té marrin pushimin né vend té nénave pas njé periudhe
fillestare gjaté sé cilés vetém néna ka té drejté pér pushim té lehonisé. Né
Kosové, kjo periudhé éshté 6 muaj. Ndérkaq Kroacia, , u lejon etérve té€ marrin
pérsipér pushimin pas kalimit té 42 ditéve pas lindjes. Pér dallim nga ligjet e
vendeve té tjera, ligji i Kosovés nuk lejon né ményré té garté llojet e tjera té
kujdestaréve (gjyshen, gjyshin gé rrisin fémijén, etj.), g€ té& marrin pushim.

30 Ligji i Punés i Kosovés. http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-212-eng.pdf

31 Késhilli i Evropés: http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3 3 1%20Maternity%20leave.pdf
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Rekomandime pér jetésimin e dispozitave ligjore né
Kosové pér pushim té lehonisé

Pérvoja e vendeve té€ tjera né rajon mund té shérbejé si shembull pér té
udhézuar Kosovén nga krijimi i pérfitimeve adekuate pér nénat e reja (té
punésuara) deri tek jetésimi i ploté dhe zbatimi publik i ligjit. Né vitin 2004,
UNICEF-i gjeti se né mbaré Evropén Lindore dhe né Shtetet e Pavarura té
Komonvelthit, graté pérballeshin me njé diskriminim té shtuar gjinor né
vendet e punés, sidomos né sektorin privat, me qé prospektet pér financim
té beneficioneve té lindjes kané zbehur vullnetin e punédhénésve pér té
punésuar graté né vendet e punés me orar té ploté.>? Pér fat té keq, ndonése
dispozitat ligjore pér ruajtje té vendit té punés dhe pér kompensim jané
té nevojshme pér graté gé té kené vend té géndrueshém pune, té€ jené té
pavarura ekonomikisht dhe té kené fémij€, atoi béjné graté joatraktive pér
punédhénésit. Andaj shtetet duhet té jené vigjilente qé té sigurojné se ligjet
jetésohen ashtu si jané té shkruara dhe se punédhénésit nuk i shmangen ligjit
dhe nuki pérjashtojné graté nga mundésité pér puné. Sipas té gjeturave nga
Instituti GAP, ndonése Kosova ka miratuar dispozita pér pushim té lehonisé
né pérputhje me vendet e tjera té rajonit, do té jeté véshtiré té sigurohet se
punédhénésit e respektojné ligjin dhe nuk diskriminojné nénat ose nénat e
mundshme.®

Né Slloveni, nénat kané raportuar diskriminim nga ana e punédhénésve
té tyre, sepse ato ishin ose mund té béheshin néna. 14 pér gind e nénave
té intervistuara nén moshén 30 vjecare raportuan se marrédhénia e tyre e
punés ishte shképutur kundér vullnetit té tyre pasi ato kishin lindur njé fémijé.
10 pér qind e grave té intervistuara thané se ato nuk mund té ngriheshin
né pozité pas lindjes sé fémijés. 28 pér gind e nénave té intervistuara (dhe
11 pér gind e etérve té intervistuar) raportuan se punédhénés potencialé i
kishin pyetur nése kishin ose planifikonin té kishin fémijé dhe se 22 pér gind
e nénave dhe 3 pér gind e etérve thané se pasja e fémijéve ose planifikimi
pér té pasur fémijé u kishin shkaktuar atyre probleme né gjetjen e njé pune.?*
Diskriminimi gjinor nuk ndikon domosdoshmérisht né marrjen e pushimit
té lehonisé né Slloveni, me gé kjo éshté e obligueshme, por nga ana tjetér
shkalla e ulét e marrjes sé pushimit né Shqipéri mund té lidhet me problemin

32 UNICEF, 2004.
33 Institute for Adeanved Studies “Ligji i punés: gjashté muaj pas hyrjes né fugi” marré nga http://www.gapinstitute.org/repository/docs/

GAPLigjiPunes.pdf, 2011, f. 3-4.

34 Keéshilli i Evropés: http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3 3 1%20Maternity%20leave.pdf

http://www.eurofound.europa.eu/ewco/2006/03/510603019L.htm
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e vazhdueshém té diskriminimit gjinor né vendin e punés né kundérshtim
me ligjin. Né Shqipéri, né vitin 2000, periudha mesatare e pushimit t& marré
ishte mé pak se 100 dité (nga 365 té mundshme). Sipas njé studimi té kryer
né vitin 2003, vetém 1.4 pér gind e familjeve me fémijé nén moshén dy
vjecare té intervistuara raportuan se kané pranuar té hyra nga beneficionet e
pushimit té lehonisé. Ky studim ka gjetur pérmes té€ dhénave té paverifikuara
se punédhénésit né Shqipéri kérkonin té punésonin vetém gra té pamartuara
ose té punésonin gra me orar té shkurtuar ose afat té kufizuar kohor, me sa
duket, pér té shmangur ndérprerjen e punés té shkaktuar nga graté gé marrin
pushim té lindjes. Kjo e gjetur sugjeron se punédhénésit né Shqipéri mund té
jené té ashpér ndaj grave gé marrin pushim. Shkalla e ulét e shfrytézimit té
pushimit po ashtu mund té tregojé se graté nuk ndjejné se puna e tyre éshté
e sigurt, pérderisa ato jané né pushim. Ato, gjithashtu pérballen me pengesa
né karrieré si pasojé e pushimit té lehonisé.

Instituti GAP po ashtu ka identifikuar se geveria e Kosovés po déshton né
financimin e dispozitave té pushimit té lehonisé si¢ kérkohet.* Kjo éshté né
pérputhje me pérvojat e Kroacisé. Shteti kroat fillimisht déshtoi té paguajé
kompensimin e ploté té pushimit lehonisé gé u garantohej nénave me Ligjin
e Punés té vitit 1996. Duhet té spikatet se njé trysni e forté nga grupet e té
drejtave té grave dhe sindikatat e grave luajtén njé rol t& madh qé geveria
né fund té financonte pushimin e lehonisé sipas mandatit nga viti 1997 e
tutje. 3 Prej atij momenti e tutje, marrja e pushimit té lehonisé nga nénat u
rrit ndjeshém. Né vitin 2003, viti i fundit me té dhéna né dispozicion, nénat
mesatarisht morén mbi 250 dité pushim pér lindje té fémijéve té gjallé.>”
Shpenzimet pér pushim té lehonisé jané tashmé mé té lartat né rajon, rreth 9
pér gind té€ GDP-sé né vitin 2000. Shfrytézimi i kufizuar i pushimit té lehonisé
nga graté shqiptare po ashtu mund té pasqyrojé nivelin e kompensimit té
ofruar pér nénat e reja: graté pranojné 80 pér gind té pagave mesatare té
tyre pér 150 dité pas lindjes dhe pastaj 50 pér gind té pagave té tyre pér
periudhén e mbetur té pushimit. Shpenzimet pér pushimin e lehonisé kapin
shumén prej vetém. 14 pér gind té GDP-sé né vitin 2002, pasi kishin réné
rregullisht gé nga té dhénat e para né dispozicion, pér vitin 1995%,

Tanaka sugjeron se pushimet mé té gjata té lehonisé mund té kené
efekte pozitive pér shéndetin dhe mirégenien e fémijés pér shkak té rritjes

35 Institute Gap, 2011.p. 6

36 Shiffman, Jeremy. fage. 27. http://faculty.maxwell.syr.edu/jrshiffman/papers/reproductive%20rights%20and%20the%20state%20in%20
serbia%20and%20croatia.pdf

37 Poaty

38 Poaty
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sé pérkujdesjes prindérore dhe mundésisé sé nénave pér gasje né kujdesin
para lindjes (pre-natal). Né vecantiperiudha mé té gjata té pushimit té lindjes
lidhen edhe me numrin dukshém té rritur té nénave té reja, té cilati ushqejné
fémijét me gji pér njé periudhé té mjaftueshme deri te pragu kur fémijét
arrijné pérfitimet shéndetésore nga té ushqyerit me gji.** Hulumtimet né
Evropé tregojné se periudha mé té gjata té pushimit té€ lehonisé lidhen si me
shkallén e rritur té grave gé kthehen né puné pas lindjes sé fémijés dhe kohén
e zgjatur qé nénat kalojné me fémijét né vitet kyce té zhvillimit té tyre.*°

Tanaka ka treguar se zgjatja e pushimit té lehonisé e pakéson shkallén
e vdekshmérisé sé foshnjave.”!, gjé qé do té duhej té ishte shgetésim né
Kosové, duke pasur parasysh se ajo ka shkallén mé té larté té vdekshmérisé
sé foshnjave né Evropé.*? Né ményré thelbésore, ky hulumtim vetém ka
vézhguar lidhjen me zbutjen e shkallés sé vdekshmérisé sé foshnjave me
skemat e pushimit té paguara dhe gé mbrojné vendin e punés, duke treguar
se nénat qé nuk gézojné té drejtén pér pushim té lehonisé me pagesé dhe
siguri té vendit té€ punés nuk do té gézojné dobité e plota nga pushimi
andaj nuk do té bartin kéto beneficione tek foshnjat e tyre.** Kéto studime
sugjerojné se do té ishte gjé e mencur pér Kosovén té sigurojé se dispozitat
e saj té pushimit té jené mjaft zemérgjera pér té bindur nénat té bartin kéto
beneficione tek fémijét e tyre.

39 Baker and Milligan, Punésimi i nénave, ushgimi me gji dhe shéndeti: Déshmi nga mandatet e pushimit té lehonisé. Shénim: Ky éshté njé
studim kanadez, i shfrytézuar kétu si déshmi né mungesé té studimeve té ngjashme té kryera né Evropén Juglindore.

40 Pronzato, Chiara Daniella. “Kthimi né puné pas lindjes sé fémijés: fq. 358.“Nése qéllimi i politikave éshté té rritet pjesémarrja e femrave
né tregun e punés, ne kemi gjetur se periudhat mé té gjata té ruajtjes sé vendit té punés shtojné gjasat qé graté té kthehen né puné
pas lindjes sé fémijés. Nése géllimi i politikave éshté té rritet pérfshirja e grave né zhvillimin e fémijés, graté né vendet me pushim té
lehonisé me pagesé vérehet se kalojné mé shumé kohé né shtépi me fémijét e tyre gjaté vitit té paré té jetés.

41 Tanaka, F10

42 UNICEF: http://www.unicef.org/kosovo/children.html

43 Tanaka, 2005. fage. F26
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Fondi Monetar Ndérkombétar dhe zhvillimi i
politikave té pushimit té lehonisé né Evropén
Juglindore

Té gjitha vendet e pérfshira né listé jané pranues té financimeve nga Fondi
Monetar Ndérkombétar (FMN), né njé ményré ose tjetér ose kané gené gjaté
dhjeté vjetéve té fundit. Né konsultime me té gjitha shtetet né fjalé, FMN ka
theksuar réndésiné e reformave strukturore — pérfshiré forma té ndryshme té
té drejtave sociale, si pushimi i lehonisé — dhe fleksibiliteti i tregut té punés,
si faktoré kycé pér njé ekonomi té shéndoshé. Sigurimi i té drejtave duhet té
kontrollohet rregullisht pér té siguruar se njé vend i caktuar géndron brenda
parametrave té borxheve dhe deficiteve té pércaktuara nga Fondi.

FMN-ja, nuk ka kérkuar, né dokumentet e sajzyrtare, pér ndonjé reduktim
té caktuar té beneficioneve, né asnjérin nga vendet qé ky raport mbulon. Né
disa raste ata nxjerrin né pah pushimin e lehonisé si njé shembull i politikave
tepér zemérgjera, pérfitimet e té cilit do t&€ mund té ngadalésoheshin pér té
shkurtuar shpenzimet pa pasur ndonjé ndikim ekstrem té pafavorshém né
shoqéri. Né vitin 2007 FMN identifikoi politikat bujare pér pushim té lindjes
té Sllovenisé si fleksibilitet i buxhetit té kufizuar.* Né vitin 2006 njé inspektim
nga FMN-ja, nxori né pah se pérfitimet e zgjeruara té lehonisé dhe tekstet
shkollore pa pagesé pér fémijét kishin tendosur edhe mé tej financat e shtetit,
por megjithaté nuk késhilloi gé kéto shérbime té shkurtoheshin.* Qofté nga
trysnia e drejtpérdrejté nga FMN-ja, ose jo, disa vende kétu jané zotuar t'i
reduktojné beneficionet kombétare té lehonisé né Dokumentet e Qéllimit
(DQ) (letter of intent) dhe dokumente té tjera qé kané dorézuar tek Fondi me
té cilat té strukturojné kushtet e kredive té tyre*. Magedonia né dokumentin
e vet kornizé 1998-2000 zotohet té reduktojé shumén e pérfitimeve né té
holla té gatshme qé u paguhet nénave té reja duke “inkurajuar” pushime mé
té shkurta té lehonisé (éshté e paqarté se ¢faré do té ngérthente né vete ky
“inkurajim”ose nése éshté kryer). Né disaraste, njé [évizje e tillé dukete mencur,
si¢ ishte rasti me Serbiné: né DQ té vitit 2001 dorézuar Fondit, ajo propozoi
reduktimin e periudhés sé pushimit té lehonisé nga pesé vjet né njé vit sic
éshté sipas ligjit aktual* (Serbia ka véshtirési té paguajé edhe beneficionet

44 Sllovenia, 2005.

45 Kroaci, Neni IV Inspektimi, 2006.

46 Né rajon, dokumentet e FMN tregojné se Bullgaria, Magedonia, Serbia dhe Rumania kané premtuar shkurtime té beneficioneve té
lehonisé si pjesé e reduktimeve té shpenzimeve pér t'u harmonizuar me kushtet e kredive nga FMN.

47 http//www.imf.org/external/np/l0i/2001/yug/02/index.htm
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njé-vjecare tek nénat qé gézojné kété té drejté).*® Mbase rasti mé i vecanté
éshté ai i Rumanisé, ku FMN-ja, besohet me té madhe se ka ndikuar njé lévizje
pér té kufizuar beneficionet né dispozicion pér nénat e reja gé punojné. Sipas
ligjit para vitit 2010, nénat gé punonin merrnin, pérveg 18 javéve nga pushimi
me pagesé para dhe pas lindjes, edhe njé pushim shtesé prej dy vjetésh me
pagesé prej 85% té pagave té tyre. Né dhjetor té vitit 2010, geveria kaloi njé
masé emergjente duke e pérgjysmuar até pushim me pagesé né njé vit plus
njé vit tjetér gjaté sé cilés periudhé nénat nuk do té merrnin kompensim, por
se atyre do t'u ruhej vendiipunés.® Né até koh&, Rumaniaishte nén trysninga
FMN-ja, pér té reduktuar shpenzimet sipas kushteve té njé pakoje ndihmash
prej 20 miliardé eurosh nga Fondi.*® Protestat publike kundér ndikimit té
supozuar té€ FMN-sé mbi vendimin pér té shkurtuar beneficionet shtyné
shefin e misionit té FMN-sé né Rumani té theksojé se e kishte mbéshtetur kété
hap pér té béré shpenzimet pér pushimin e lehonisé mé “efikase”. Fondi nuk
kishte béré trysni mbi qeveriné pér té béré shkurtimet specifike né pérpjekjet
e saj pér té rregulluar shpenzimet sociale (sic urdhérohej nga kushtet e pakos
sé kredisé).”' Dokumentet zyrtare té FMN-sw, nxjerrin né pah se Fondi vértet
nuk e kishte veguar, si¢ kishte béré né vendet e tjera, pushimin e lehonisé si
té pjekur pér reformé. Né vend té késaj, DQ-té nga geveria rumune tregojné
se geveria identifikoi pushimin e lehonisé si njé fushé e mundshme ku mund
té arriheshin reformat strukturore qé konsideroheshin té nevojshme nga
Fondi.

48 Southeast Times: http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2011/01/20/feature-03
49 Balkan Insight.

50 Balkan Insight Romania Plans to Reduce Maternity Leave Prompt Protests. Marré nga http://www.balkaninsight.com/en/article/

romania-to-reduce-maternal-leave

51 Franks: IMF did not impose maternity leave cut as condition for financing. Marré nga

http://business-review.ro/news/franks-imf-did-not-impose-maternity-leave-cut-as-condition-for-financing/106 28/
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Qéndrimet e grave té punésuara né sektorin publik,
privat dhe até té shoqérisé civile pér ndikimin e ligjit
té punés

Kjo pjesé e raportit paraget rezultatet té dala nga katér fokus grupet qé
jané realizuar pér té paré ndikimin e ligjit t&€ punés tek graté né sektorin
privat, publik dhe sektorin e organizatave jo geveritare. Kéto fokus grupe u
realizuan si nevojé pér té ditur géndrimet e grave pér ligjin e punés pasi gé
mungon njé bazé e té dhénave té€ sakta qé€ do t€ mundésonin njé diskutim té
miréfillté pér kété ¢éshtje.

Nga diskutimet né fokus grup vérehet se megjithaté, graté gé do ta marrin
té ploté pushimin e lindjes aq sa i takon me ligjin e punés mund té kené
probleme té ndryshme, si: ngritja né pozité né periudhén e shtatzénisé si
dhe pas pushimit té lindjes pér njé kohé té gjaté nuk mund té ndodhé; disa
thané se grave shtatzéna né momentin qé i kalon kontrata u gjindet ndonjé
pretekst dhe largohen nga puna. Pjesémarrésit né fokus grup nxorén né pah
se pushimiilindjes pér 12 muaj mund ta ndérpresé karrierén e gruas kosovare.
Nga fokus grupet e organizuara nga QKSGJ-ja, si dicka e pérbashkét u tha se
ligji e mbron gruan gjaté lehonisé por nuk e ndihmon até né planifikimin
familjar. Pjesémarrésit ndan mendimin se ndikimi i ligjit t&€ punés mund té
vlerésohet pas dy vitesh, kur te kuptohet nése graté jané larguar nga puna
pas marrjes sé pushimit té lehonisé.

“Kishte shumé paralajmérime né media pér ligjin e punés dhe pér
punédhénésit gé duhet paguar pushimin e lindjes, ku thuhej se ligji i punés
mund té sjell pasoja t& démshme pér graté qé déshirojné té punésohen né
té ardhmen. Né media jané potencuar detyrimet e punédhénésve té sektorit
privat, ndérkohé gé tentohej té mésohej se ¢faré do té béjné punédhénésit
me graté e reja g€ déshirojné té béhen néna. Megjithaté disa mendojné se ata
gé nuk i paguajné grtaé gjaté periudhés sé lehonisé shkaktojné diskriminim
gjinor. Njé pjesé e fokus gripit ka shfaqur bindjen se ligjet qé¢ mbrojné té
drejtat e grave nuk implementohen. Njéra nga pjesémarrset né fokus grup,
e punésuar né Policiné e Kosovés ka théné se ky institucion ene nuk ka nisur
me zbatimin e ligjit pér shtatzéna. Pjesétarét e Policisé, aktualisht trajtohen
me me rregulloren pér népunés civil. Me njé fjalé fokusi pér ligjin e punés u
vendos vetém pér sektorin privat pa u béré njé analizé se si do té jeté pushimi
i lehonisé pér punétorét né sektorin publik. Né sektorin publik vlen rregulli,
sipas té cilit lehonés i takojné vetém 6 muaj pushim”.
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Sipas punétores né sektorin privat “arsyeja pse graté né moshén fertile
né té ardhmen do té jené té€ papunésuara éshté kostoja e biznesit
vecanérisht e bizneseve té vogla pér shkak té periudhés shumé té gjaté
té pushimit té lindjes, i cili do té jeté 12 muaj. Punédhénésit né sektorin
privat ndihen téngarkuar tejmase me ligjin e punés. Ne kemi dégjuar qé
té gjithé punédhénésit dhe pérfagésuesit e tyre kané qené kundér ligjit
té punés pér shkak té pushimit té lehonisé’jthané disa nga pjesémarréset
nga sektori privat.

Pér pushim té lehonisé, e kemi pasur vetém njé punétoré, deri me tani. Pér
gjashté muaj, i kemi paguar 70 pér gind té rrogés, konform ligjit. Né momentin
kur ka pérfunduar 6-mujorin e paré, kompania e ka pajisur me vértetim dhe
dokumentet e tjera, qé i duheshin pér té aplikuar pér tre-mujorin tjetér me
geveriné. Formulari nga qgeveria éshté i gatshém. Aty ceket ¢faré duhet té
paragesé punédhénési. Gjaté kétyre gjashté muajve té fundit, kemi punésuar
gra. Pushimi i lehonisé nuk éshté béré qé ne té diskriminojmé. Megjithaté,
duhet gjetur njé formulé, gé kompanisé t'i lehtésohet barra, sepse késhtu si¢
éshté ka ngarkesé té madhe thoté njé pjesémarrése nga sektori privat.

Disa pjesémarrés nga sektori privat kané pohuar se ndryshimet kané gené
té vogla. Ato mé tepér kané afektuar pushimet. Kontrata e punés ka pasur
disa kérkesa mé specifike. Eshté reviduar kontrata e punés, format e pushimit.
Punétorét vec jané njoftuar qé ligji i ri i punés éshté né fuqi. Eshté reviduar
edhe manual i procedurave. Dihet né vija té trasha paga pér ¢do pozité, por
né fund varet nga negociatat punédhénés-punétor.

Pjesémarrésit nga Shogéria Civile pér harmonizimin e politikave té tyre té
punés me ligjin, kané béré té ditur se ka ndryshuar pushimi vjetor, i cili tashti
numéron 18 dit€, ndérkaq pushimi mjekésor éshté béré 20 dité.

Orari i punés ka ndryshuar nga 8 deri né 16 me gjysmé ore pauzé. Kané
ndérruar kontratat, dhe ju jemi pérshtat ligjit t& punés, qé prej janarit té
kétij viti. Organizatat e kané rregulloren e punés, té bazuar né ligjin e punés.
Kontratat i pérshtaten ligjit t€ punés por edhe nevojave té organizatés. Né
raste kur nuk ka fonde pér t'i mbuluar si¢ duhet pushimet vjetore, mjekésore,
dhe gjéra té tjera, i kemi vendos né rregullore disa nene pér t'ju pérshtatur
nevojave té organizatés. Rregullorja éshté vendosur kohét e fundit, me ligjin
e ri té punés. Pushimin e lehonisg, né organizatén ku kam punuar me pérpara,
e kemi zbatuar edhe pse nuk ka gené e rregulluar me ligj. E kemi paguar
pushimin e lehonisé 6 muaj.

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore



Ndérsa sa i pérket qasjes dhe mundésive té barabarta pér burrat dhe graté
né fokus grupet e realizuara me pjesémarrésit nga sektori publik jané dhéné
mendime té ndryshme. Ekzistojné pabarazi dhe gasje né pérfitime sipas
njohjeve, por jo sipas gjinisé. Ka gra qé kané shumé beneficione nga puna”
Nuk ka diskriminim gjinor apo moshor por éshté e gjitha te interesi dhe lidhjet
me zyrtaret qé béjné gjaté punésimit. Ka pasur raste qé€ jané punésuar njeréz
té pakualifikuar pér pozitén gé u éshté dhéné. Né pérgjithési, burrat e kané
mé té lehté té zéné njé vend pune. Shikohen kriteret gé duhen pérmbushur,
dhe pastaj njé burré ka mé shumé pérparési, sidomos mbas hyrjes né fuqi té
ligjit t& punés. Eshté shumé e véshtiré pér njé grua mbi 35 vjece té hyje diku
né puné. U jepet mé shumé preference té rinjve, dhe burrave.

Sa i pérketé géndrimeve té pjesémarréseve té shoqérisé civile né fokus
pér diskriminim gjinor dhe moshor né punésim ata kané shfaqur bindjen se
preferencat i kemi pér gra, se jemi edhe organizate e orientuar pér drejtat e
grave. Pér sa i pérket moshés, mendojmé se personat me pérvoje mund té
kontribuojné mé shumé. Mendoj se né Kosové, kjo gjeneraté prej 45-55 vjeg
jané né kushte té véshtira pér té gjetur puné dhe pér ta mbajtur até. Ka shume
kuadér, qé kané punuar shumé dhe kané mbetur pa puné. Mé té ditur jané
punétoret né moshé edhe pér njé arsye se ata i kané rritur fémijét dhe nuk
kané ngarkesa dhe koncentrimi né puné éshté mé i madh dhe kontributi.

Ndérsa sa i pérket diskriminimit té punétoreve shtatzéna dhe lehonave
pjesémarrésit e sektorit publik, e kané pérmendur rastin e njé koleges sé
tyre shtatzéné, e cila ka nisé té shgetésohet, shkaku i rrezikut pér humbjen e
vendit té punés.

“Ne i kemi dy lehona, gé duan ta marrin pushimin e lehonisé sé shpejti,
por nuk u jep njeri pérgjigje se sa pushim mund té marrin. Para tre muajve,
ka ndodhur gé njé tjetér punétore éshté kthyer pas pushimit té lehoniség,
dhe i éshté théné gé puna i paguante vetém tre muajt e paré té pushimit té
lehonisé, ndérsa pjesén tjetér e kishte pa pagesé”.

Pér bizneset e médha ku té punésuara jané shumé gra éshté dégjuar qé
nuk u jané vazhduar kontratat me gra qé jané té reja dhe té martuara. Pér
t'u punésuar né kéto biznese luan shumé rol mosha dhe gjendja statusore.
Né intervista té rastisé té dégjosh gjéra té ndryshme si p.sh a je e martuar, sa
fémijé i ke, a je e fejuar, a je né lidhje, a planifikon familje?
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“Vitin e kaluar, motra ime aplikoi pér auditoré né njé banké kombétare
dhe mbas njé kohe, ju éshté kthyer emaili me pérmbajtjen: “me gené

se nuk e kemi paré asnjé burré adekuat, jemi té gatshém t'i shikojmé
edhe CV-té e grave”. Megjithaté, ka raste paragjykuese té kompanive
ndaj gjinisé dhe moshés sé aplikuesit. Né njé kompani té madhe
telekomunikacioni, qé prej hyrjes né fuqi té ligjit té ri éshté rritur tej mase
numri i grave shtatzéne. Né kété€ kompani kané probleme pasi disa pozita
si menaxhere éshté véshtiré té zévendésohet. Gjithashtu njé diskriminim
qé ju béhet grave éshté edhe kontratat mé té shkurta qé ju béhen. Né kété
rast punédhénési nuk ka nevojé qé pér njé pozité t'i paguaj dy rroga pasi
qé njéra shkon tjetra vjen”.

Ndérsa sa i pérket sistemit té ankesave né fokus grupin e organizuar me
punétorét e sektorit privat ata thoné se vetém nése dikush éshté i gatshém té
ballafagohet me drejtorin se pér ndryshe nuk ka sektor té ankesave dhe kété
gjé e konsiderojné si mangési té& madhe. Njé pjesémarrés tjetér né sektorin
privat thoté: “Ne kemi njé sistem pér problemet e punétoréve né puné dhe
né jetén jashté punés. Vitin e kaluar, e kemi cuar te gjithé stafi procedurén
pér ankesat ndaj ngacmimeve. Pérve¢ menaxherit te drejtpérdrejté, dhe
departamentit té burimeve njerézore, mund té shkojné drejtpérdrejt té
flasin pér ankesat. Té gjitha kéto qé u pérmenden mé larté sjellin né pah
njé mungesé té strategjisé sé qeverisé pér problematikén e ligjit té punés.
Kéndvéshtrimi gjinor duhet té jeté pjesé integrale e strategjisé dhe politikave
té geverisé lidhur me punésimin. Eshté e nevojshme mbledhja e té dhénave
té ndara né baza gjinore.

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore



Qéndrimet e Akteréve kryesor mbi ligjin e punés nga
perspektiva gjinore*?

“Né konkurset e fundit gé i kemi hapur né sektorin publik, duhet té pranojmé
se ndonjéheré kemi hezituar nése duhet té pranojmé njé femér apo mashkull.
Nuk éshté problemi gé njé grua duhet té jeté né pushim pér 1 vit, por do té kemi
probleme me zévendésim - ne nuk mund té gjejmé pér njé kohé aq té shkurtér
njé zévendésin adekuat”:.

Né gusht té vitit 2011 béhen teté muaj gé nga hyrja né fuqi e Ligjit té Punés.
Ky ligj rregullon marrédhénien e punés né sektorin publik dhe né até privat.
Edhe pérkundér kohézgjatjes sé shkurté té zbatimit té saj, megjithaté aktorét e
intervistuar kané shprehur géndrime té ndryshme lidhur me véshtirésité qé i ka
ky ligji dhe gé mund t'i keté né té ardhmen. Megjithaté, shumica nga aktorét e
intervistuar kané identifikuar problemet mé kryesore té cilat mund ta pengojné
zbatimin e ligjit. Agron Demi Drejtor i Institutit GAP mendon se problemi mé i
madh né implementim e ligjit jané institucionet zbatuese e gé jané inspektorati
i punés dhe gjykata. Inspektorati ka mungesé té stafit, diku 49-51 inspektor jané,
dhe ky staf nuk mund té rritet pér shkak se nuk éshté béré rishikimi i buxhetit.
Problem tjetér éshté qé pér shkak té presioneve té Fondi Monetar Ndérkombétar
Qeveria éshté e gatshme té ndérhyj me shkurtimet né vijat buxhetore si té
inspektoratit t€ punés ashtu edhe sektoréve tjeré. Problem tjetér mbetet edhe
puna e gjykatave, ka raste kur inspektori i punés e ka kry punén e vet né raste té
kufizime por gjykatat ende nuk e kané dhéné verdiktin e tyre. Poashtu, problem
me theks té vecant i vihet nenin 49, ai i pushimit té lehonisé i cili ka njé buxhet
té vogél pér t'u zbatuar. Derisa, pérfagésuesit e institucioneve krysore qé do té
monitorojné zbatimin e ligjit, kané theksuar se pérgjaté késaj periudhe gé kur
ligji ka hyré né fugi nuk jané vérejt pengesa né zbatim. “Nuk mendoj se do té
kété problem né implementim, duke e pasé parasysh edhe mbikéqgyrjen qé do ta
keté Ministria e Punés. Me dispozita dhe me nene gé jané problematike nuk e di
sakté po ka gra gé jané té regjistruar si té papuna e jané shfrytézuese té skemés
sociale”™*. Megjithaté, shumica e aktoréve pajtohen qé zbatimi i nenit 49, ai i
pushimit té lehonisé ngai cili edhe drejt pér drejt afektohet mirégenia e grave né
Kosové rangohet si njé nga nenet me problematike. Kostoja e larté buxhetore,
mungesa e stafit té Inspektoratit si dhe presioni i FMN-sé jané vetém disa nga

52 Me akteré kyg nénkuptojmé pérfshirjen e personave relevant nga institucionet publike dhe private gé merren né ményré direkte dhe indirekte
né zbatimin e ligjit té& punés, pér mé tepér shih aneksin 1, listén e personave té intervistuar.

53 Agim Krasniqi, Drejtor i Buxhetit né Ministriné e Financave. Marré nga http://kosova.info/2011/06/perkujdesi-per-lehonat/

54 Intervisté me Défrim Rifaj, Drejtor i Departamenti té punésimit. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale. Intervista e realizuar mé 09 Gusht

2011, Prishtiné.
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véshtirésité kryesore qé lidhet me zbatimin e nenin 49. Madje sipas Valdet
Hajdinit, zyrtar ligjor né BSPK>® “Interpretimi i dyanshém i dispozitave té kétij
ligji dhe konfuziteti i shkaktuar te shérbyesit civil me nenin 49 éshté njéra nga
problemet kyce” Sipas tij probleme ka edhe né zbatimin e atyre dispozitave
ndéshkuese pér punédhénésin né kontestin e pushimit té lehonave. Edhe te
pushimet javore kemi vérejtje, te lidhja e kontratave té punés e sidomos pér
kontratat g€ lidhen né periudhe kohore me pak se njé vit.

Ka shume ankesa prej punémarrésve, por besoj gé me kohé do té
evitohen kéto pengesa.

Valdet Hajdini,
zyrtar ligjor né BSPK

Harmonizimiiligjit té punés meligjet e tjera né Kosové si dhe me direktivat
e Bashkimit Evropian luan po ashtu njé rol té réndésishém né funksionalizimin
e tij. Pérkundér disa antagonizmave té shprehur lidhur me problemet dhe
véshtirésité qé i ka ligji i punés né zbatim, aktorét kané shprehur njé géndrim
skeptik pér sa i pérket implementimit té nenit té pushimit té lehonisé.
“Pikérisht pér shkak t& mos harmonizimit té€ ligjit me moshén e pranimit té
fémijéve né kopshte para muajit 12, korniza afatmesme e shpenzimeve e
cila ende parasheh njé kuoté mé té vogél té buxhetit se sa realisht kushton
buxheti pér ligjin e punés™s,

“Ligji pér sigurimet shoqérore, gé éshté njé ligj bazik, simotér e Ligjit té
punés. Pa kéto dy ligje nuk mund té kérkojmé zbatimin e Ligjit t€ Punés dhe,
natyrisht, kujdesin ndaj punétoréve dhe kujdesin edhe ndaj punédhénésve.
Ne asnjé heré nuk mund ta ngarkojmé njérén ané dhe pastaj ana tjetér té
mos jeté e kénaqur né zbatimin e kétij ligji">”.

Po ashtu, Ligji parasheh njé periudhé nga gjashté muaj deri né njé
vit pér pushim té lehonisé né rastet kur shtatzénia fillon pérderisa graté
jané té punésuara. Kjo éshté njé nga aspektet mé pozitive té ligjit nga
kéndvéshtrimi gjinor, po ashtu mund té jeté edhe njé nga sfidat mé té médha
pér t'u ballafaquar né pérpjekjet pér té rritur nivelin e punésimit té grave.
“Fatkeqésisht po ndodh diskriminimi, nuk ishte dashur té jeté pengesé ligji
i punés, specifikisht pushimi i lehonisé sidomos i vajzave té pamartuara ose
atyre gé jané né martesé, por rastet jané evidente ku punédhénésit po béjné

55 Intervisté me Valdet Hajdinin, Zyrtar Ligjor. BSPK. Intervista e realizuar mé 08 Gusht 2011, Prishtiné.
56 Intervisté me Agron Demin, drejtor ekzekutiv né Institutin GAP. Intervista e realizuar mé 05 Gusht 2011, Prishtiné.
57 Qéndrim i shprehur nga Flora Brovina, Komisioni Parlamentar pér Shéndetési, Puné dhe Miréqgenie Sociale né artikullin “GAP: Ligji i

punés s'po zbatohet”. Marré nga portali “New Prishtina” mé 22 gusht 2011.
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diskriminim né punésim te gjinia femérore™®,

Qéndrimet e pérfagésuesve té shoqérisé civile nga institucionet geveritare
jané té ndryshme pér sa i pérket diskriminimit té grave dhe vajzave gjate procesit
té rekrutimit pérvende té lira pune. Madje, sipas Shqipe Krasniqit, né institucionet
publike nuk ka diskriminim né baza gjinore sa i pérket rekrutimit, varet pérgatitja
shkollore, pérvoja e punés etj.”Por té gjithé njerézit qé i kryejné studimet e kané té
pamundshme té rekrutohen kur né secilin institucion kérkohet pérvoja e punés 3
vjet”?. Derisa, pér Agron Demin, pér shkak se shteti nuk ka paraparé subvencione
pér bizneset gé japin pushim lehonave e gé duhet paguar 6 muaj “bizneset po i
frikésohen punésimit té grave dhe vajzave, té cilat jané né moshén pér té lind"
madje, sipas studimit té realizuar nga Instituti GAP, Demi thoté se vérehet njé
ulje e punésimit té femrave né sektorin bankar, supermarkete e né té gjitha kéto
sektore, té cilat mund t'i ikin pérgjegjésive pér nénshkrim té kontratave né mes
tyre dhe punémarrésve”. problemi mé i theksuar, i cili po e pengon zbatimin
e Ligjit té punés éshté mosgatishméria e bizneseve pér ta paguar pushimin e
lehonisé pér 6 muajt e paré té pushimit me 70 pér qind té pagés bazé, ndérkohé
gé duhet ta angazhojné njé punétore tjetér pér até periudhé sa lehona éshté né
pushim. Kur dihet se shumica e bizneseve private jané biznese té vogla, atéheré
kéto biznese ngarkohen financiarisht. Po ashtu, bizneset konsiderojné se u éshté
béré njé pabarazi me Ligjin e punés, pasi pér 6-muaj duhet ta paguajné ata,
ndérkaq tre muaj té tjeré Qeveria e Kosovés.

“Né bazé té hulumtimeve té inspektoratit té punés, Bexhet Gaxhiqi, késhilltar
i ministrit t€ Punés dhe Miréqenies Sociale Gaxhiqi béri té ditur se shkeljet

mé té mé té shpeshta té Ligjit té€ punés kané té béjné me mosnénshkrimet e
kontratave nga punédhénésit dhe punémarrésit™’.

Harmonizimi i ligjit t&€ punés me ligjet tjera aktuale né fugqi, problemet
gé mund t'i has ky ligj gjaté zbatimit, kostoja buxhetore, kapacitetet e vogla
kuantitatve té inspektoratit pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit, sistemi i dobét
i kopshteve publike né pranimin e fémijéve nén moshén 12- muajshe, si dhe
dilemat paragjykuese rreth ndikimit negativ té ligjit té punés né jetén e grave né
Kosové, jané disa nga ¢éshtjet kryesore té theksuara nga ana e aktoréve kryesor
té intervistuar dhe té cilét japin kéndvéshtrime té ndryshme varésisht nga pozita
e tyre institucionale.

58 Intervisté Intervisté me Valdet Hajdinin.

59 Intervisté me Shqipe Krasniqin, U.D. Agjensioni pér Barazi Gjinore Prané Zyrés se Kryeministrit. Intervista e realizuar mé 16 Gusht 2011,
Prishtiné.

60 Intervisté me Agron Demin.

61 Marré nga portali“Né Prishtina” mé 22 gusht 2011.
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Raportimi né media pér ligjin e Punés

Mediat né pérgjithési kané luajtur njé rol té réndésishém sa i pérket
raportimit pérligjin e punés.Ky ligj éshté diskutuar shumé para se té miratohet
nga Kuvendi i Kosovés. Si pér mediat e shkruara dhe ato elektronike ligji ka
gené ndér temat e réndésishme té diskutimit, dhe éshté ndér ligjet gé ka
pasur mbulesén mé té madhe mediale.

Me géllim té informimit sa mé té drejté mediat né Kosové kané gené
té pranishme né shumé debate e diskutime ge jané organizuar pér ligjin e
punés duke ke gené edhe vet inicuese té disa debateve. Né kété kontekst, roli
i medias ka pas njé peshé té vecanté sa i pérket promovimit té ligjit. Gjithsesi
vémendjeiéshté kushtuar posacérisht edhe pushimit té lehonisé i perceptuar
si njé ndér dispozitat mé problemore pér zbatim té ligjit. Né shumé biznese
té vogla dhe té mesme, ligji béhet i véshtiré pér zbatim sidomos kur éshté
né pyetje pushimi i lehonisé. Gjaté intervistave qé kemi realizuar me aktoré
relevant té institucioneve dhe shogérisé civile® éshté véné né pah se Ligji i
punés éshté njé ndér ligjet qé ka pasur mé sé shumti mbulueshméri mediale,
kjo edhe pér faktin se njé kohé ishte térhequr prej Kuvendit nga ana e Qeverié
me arsyetimin se barté kosto té larté financiare.

Gjaté hulumtimit toné kemi vérejtur se Ligji po has né véshtirési sa i pérket
zbatimit. Edhe mé tutje vazhdon té keté probleme me punétoret e sektorit
publik dhe sidomos atij privat. Punétoret ende nuk e diné njé adresé té sakté
se ku té ankohen né rast se ju shkelet e drejta e tyre né puné. Ministria e
punés duhet té béjé njé fushaté pér t'i informuar qytetarét me té drejtat e
tyre dhe duhet té keté njé sistem té garté té ankesave. Njé punétoré nése nuk
ka kontraté pune, ende nuk e din se ku duhet té ankohet.®

“Céshtja e ligjit té punés, prej momentit gé ka hyré né fuqgi éshté i njé
réndésie té vecanté pér mediat, cofshin ato té shkruara apo vizuale, késhtu gé
mendoj se ka pasur njé publicitet mé té madh se sa pér ligjet tjera gé gjithsesi
nuk éshté i mjaftueshém, pra ka nevojé edhe mé tutje qé té promovohet ky

ligj”s*

Por, me gjithé rolin e medias pér informim té drejté, qytetarét ende nuk
jané té njoftuar me té drejtat e tyre qé parashihen me ligj.

“Natyrisht, kjo éshté edhe mungesa mé e madhe e implementimit té

62 Shih listén e té intervistuarve.
63 Intervisté me Drejtorin e Institutit GAP, z. Agron Demi, mé 05.08.2011

64 Intervisté me Kryeinspektorin, z. Basri Ibrahimi, mé 03.08.2011
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ligjit té punés. Shumé punédhénés e diné se ekziston njé ligj i punés, shumé
punétoré e diné se ekziston njé ligj i punés por nuk kané pas rast té dégjojné
se kané té drejta me ligj, andaj duhet té keté fushata vetédijesimi pér
implementim”®. Duket se pér ligjin e punés Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale duhet té béjé ende fushaté vetédijesimi. “Mendoj ge Inspektorati i
Punés né strategjiné e vet zhvillimore duhet té nxjerr njé plan té veprimit,
duhet té ndértojé politika té atilla gé nénkupton zhvillimin e njé marketingu
pér vetédijesimin e qytetaréve”®.

65 Intervisté me Drejtorin e Aleansés Kosovare te Biznesit, z. Agim Shahini, mé 09.08.2011

66 Intervisté mé Kryesuesin e Divizionit té punés dhe punésimit, z. Hafiz Leka, mé 05.08.2011
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Pérmbledhja e konkluzioneve kryesore

Né pérgjithési, graté né Kosové vazhdojné té kené profesione té
cilat tradicionalisht kané gené mé té pérgendruara né fushén e arsimit,
shéndetésisé, bujqésisé, etj.

Kéto diferencime, ose me sakté ky segregim i profesioneve dhe posteve,
sjell mé pas edhe njé diferencim té pagave. Paga mesatare mujore né Kosové
éshté vlerésuar té jeté pak mé e larté se 200 euro, dhe éshté mé e ulét pér
graté krahasuar me burrat

Dispozitat pér pushim té lehonisé mund té déshmojné té jené si burimi
kryesor i diskriminimit kundér grave gjaté procesit té rekrutimit. Brenda
periudhés sé shkurtér gjaté sé cilés éshté duke uimplementuar ky ligj, vérehen
shenjat e para diskriminuese nga ana e punédhénésve kundér grave. Disa
nga format mé té shpeshta té diskriminimit kané té b&jné me pyetje rreth
géllimeve pér t'u martuar, pasur fémijé apo pyetje té ngjashme gé u shtrohen
grave/vajzave té reja.

Edhe pérkundér ndjeshmérisé gjinore té pérfshiré né Konventén e
Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO), struktura gjinore né Inspektoratit
del té jeté tejet e pabalancuar. Nga 52 veté qé punojné né kété institucion,
47 jané burra dhe vetém 5 gra jané té pérfshiré né inspektimin e zbatimit
té ligjit té punés. Po ashtu ndjeshméria e ulét gjinore vérehet edhe te stafi i
kryeinspektoratit, i cili kryesisht pérbéhet nga burrat.

Sa i pérket pushimit té lehonisé, ka njé pagartési ligjore ku pér graté e
punésuara né shérbimin civil, né FSK dhe né Policiné e Kosovés jané pérdorur
standarde té dyfishta, té paktén deri né kohén kur éshté béré ky hulumtim.
Ligji i Punés dhe Ligji pér Shérbimin Civil té& Kosovés nuk jané té harmonizuar
siduhet edhe pse né Ligjin e Punés, Neni 2, thoté se’dispozitat e ligjit té punés
zbatohen pér té gjithé té punésuarit dhe punédhénésit, punésimi i té ciléve
rregullohet me ligj té vecanté, nése ligji i vecanté nuk parashikon zgjidhje pér
¢éshtje té caktuara nga marrédhénia e punés

Qeveria e Kosovés po déshton né financimin e dispozitave té pushimit té
lehonisé sic kérkohet. Kjo éshté né pérputhje me pérvojat e Kroacisé. Shteti
kroat fillimisht déshtoi té€ paguajé kompensimin e ploté té pushimit lehonisé
gé u garantohej nénave me Ligjin e Punés té vitit 1996. Duhet té spikatet
se njé trysni e forté nga grupet e té drejtave té grave dhe sindikatat e grave
luajtén njé rol té€ madh gé geveria né fund té financonte pushimin e lehonisé
sipas mandatit nga viti 1997 e tutje.

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore



Nga diskutimet né fokus grup vérehet se megjithaté, graté qé do ta marrin
té ploté pushimin e lindjes aq sa i takon me ligjin e punés mund té kené
probleme té ndryshme, si: ngritja né pozité né periudhén e shtatzénisé si
dhe pas pushimit té lindjes pér njé kohé té gjaté nuk mund té ndodhé; disa
thané se grave shtatzéna né momentin gé i kalon kontrata u gjindet ndonjé
pretekst dhe largohen nga puna. Pjesémarrésit né fokus grup nxorén né pah
se pushimiilindjes pér 12 muaj mund ta ndérpresé karrierén e gruas kosovare.
Nga fokus grupet e organizuara nga QKSGJ-ja, si dicka e pérbashkét u tha se
ligji @ mbron gruan gjaté lehonisé por nuk e ndihmon até né planifikimin
familjar. Pjesémarrésit ndan mendimin se ndikimi i ligjit t& punés mund té
vlerésohet pas dy vitesh, kur te kuptohet nése graté jané larguar nga puna
pas marrjes sé pushimit té lehonisé.

Sipas punétores né sektorin privat “arsyeja pse graté né moshén fertile né
té ardhmen do té jené té papunésuara éshté kostoja e biznesit vecanérisht e
bizneseve té vogla pérshkakté periudhés shumé té gjaté té pushimit télindjes,
i cili do té jeté 12 muaj. Punédhénésit né sektorin privat ndihen téngarkuar
tejmase me ligjin e punés. Ne kemi dégjuar gé té gjithé punédhénésit dhe
pérfagésuesit e tyre kané gené kundér ligjit té& punés pér shkak té pushimit
té lehonisé”thané disa nga pjesémarréset nga sektori privat.

Harmonizimi i ligjit t&€ punés me ligjet e tjera né Kosové si dhe me
direktivat e Bashkimit Evropian luan po ashtu njé rol té réndésishém né
funksionalizimin e tij. Pérkundér disa antagonizmave té shprehur lidhur me
problemet dhe véshtirésité géikaligjii punés né zbatim, Akterét e intervistuar
kané shprehur njé géndrim skeptik pér sa i pérket implementimit té nenit té
pushimit té lehonisé. “Pikérisht pér shkak t& mos harmonizimit té ligjit me
moshén e pranimit té fémijéve né kopshte para muaijit 12, korniza afatmesme
e shpenzimeve e cila ende parasheh njé kuoté mé té vogél té buxhetit se sa
realisht kushton buxheti pér ligjin e punés

Mediat né pérgjithési kané luajtur njé rol té réndésishém sa i pérket
raportimit pérligjin e punés.Ky ligj éshté diskutuar shumé para se té miratohet
nga Kuvendi i Kosovés. Si pér mediat e shkruara dhe ato elektronike ligji ka
gené ndér temat e réndésishme té diskutimit, dhe éshté ndér ligjet gé ka
pasur mbulesén mé té madhe mediale.
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Rekomandimet

Qeveria e Kosovés té implementojé né pérpikéri Ligjin e Punés.

Qeveria e Kosovés té organizoj fushata pér vetédijesimin e opinionit
publik pér ekzistimin e ligjit t€ punés.

Qeveria e Kosovés dhe Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale ta
sigurojé zbatimin e ligjit né dy sektorét e punés me theks té vecanté né
dispozitén 49 té pushimit té lehonisé.

Té ndryshohet legjislacioni sa i pérket pushimit té lehonisé, nga 6 né 12
muaj edhe pér shérbyeset civile.

Legjislacioni kosovar té harmonizohet me Direktivat e Bashkimit
Evropian sa i pérket ndihmesés sé grave né punésim.

MPMS-ja ta sigurojé zbatimin e ligjit té punés dhe ligjin pér barazi
gjinore, me theks té vecanté né dispozitat té cilat kané té bé&jné me
punésimin e grave pa diskriminim, si né sektorin publik ashtu edhe né
até privat.

Té sigurohet pérkujdesja e fémijéve nén moshén njévjecare nga ana
e institucioneve pérkatése publike dhe private, ashtu gé té rritet
mundésia e qasjes sé grave né aftésim profesional dhe punésim.

Té integrohet perspektiva gjinore né politikat e MPMS, si dhe té
aplikohen politikat ekzistuese té cilat e avancojné pozitén e grave né
punésim.

Sindikatat ta b&jné monitorimin e nivelit té zbatimit té ligjit t& punés
nga ana e punédhénésve dhe té punésuarve né bizneset e vogla dhe
té mesme, me géllim té mbrojtjes sé té drejtave té grave punétore.

Té krijohen politika té cilat parashohin gé me rastin e lindjes sé fémijés
té keté pushim prindéror edhe pér burrat, si dhe té pérkrahen burrat pér
marrjen e mé shumé pérgjegjésive familjare gjaté rritjes sé fémijéve.

Té rritet pjesémarrja e grave inspektore né Inspektoratin e Punés dhe
té pérfshijé perspektivén gjinore né informimin e punétoreve pér té
drejtén e tyre pér té paraqitur ankesa né rast té shkeljes sé ligjit nga
ana e punédhénésit.

Inspektoratii Punés t'iinformojé punédhénésit né hollési pér obligimet
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ndaj punétoreve gra dhe vajza duke ia béré té ditur se mospérmbushja
e neneve gé lidhet me punétoret sanksionohet me gjoba té parapara
me ligj.

MPMS-ja dhe institucionet e tjera pérkatése té organizojné trajnime
pér aftésimin profesional té grave né ato fusha profesionale pér té cilat
ka kérkesé mé té madhe né tregun e punés.

Té organizohen fushata informimi nga ana e MPMS-sé pér programet
dhe mundésité e punésimit pér graté, me kujdes té vecanté pér graté
né viset rurale dhe graté e minoriteteve.

Ministria e Bujgésisé té ofrojé veprime afirmative dhe kushte me té
favorshme pér graté né agrobiznes.

Ministria e Ekonomisé dhe e Financave, né bashképunim me bankat
né Kosové, t'iu mundésojé grave marrjen e kredive té volitshme dhe
fillimin e bizneseve té tyre, duke i ndihmuar ato me politika afirmative
ekonomike né forma té ndryshme té bashkékreditimit dhe mikro-
kredive me kamata mé té uléta.

Punédhénésit né sektorin publik dhe até privat té sigurojné pushime
adekuate dhe té rrequllta gjaté orarit té punés, né ményré gé nénat té
cilat punojné té mund t'i ushqgejné foshnjat e tyre me gji.

Viktimat e diskriminimit té supozuar duhet té inkurajohen pér té sjellé
ankesa me kusht té ruajtjes sé konfidencialitetit.

Buxheti gjinor duhet té futet né buxhetin e Qeverisé. Buxhetet gjinore
jané mjete adekuate pér té kontrolluar nése politikat jané duke u
zbatuar dhe pér té paré gjithashtu ndikimin e politikave gjinore.

Donatorét dhe sektori privat duhet té krijojé njé "Fond pér Graté” pér té
siguruar burime esenciale pér fugizimin e gruas né Kosové.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale duhet té krijojé program
té vecanté pér t'i identifikuar graté nga sektori informal dhe pér t'i
orientuar ato né sektorin formal.
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Lista e shkurtesave

ABGJ Agjensioni Pér Barazi Gjinore

CEDAW Committee on the Elimination of Discrimination Against Women
DAShC Departamentii Administratés pér Shérbimin Civil
DQ Dokumentet e Qéllimit

ESK  Entii Statistikave té Kosovés

FSK  Forca e Sigurisé sé Kosovés

FMN Fondi Monetar Ndérkombétar

ILO International Labour Organization

KPKK Kontrata e Pérgjithshme Kolektive né Kosové
KPM  Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés

LBGJ Ligji Pér Barazi Gjinore

LKD  Ligji Kundér Diskriminimit

LSP  Ligji pér Siguri né Puné

MEF  Ministria e Ekonomisé dhe Financave

MPMS Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

MSHP Ministria e Shérbimeve Publike

MTI  Ministria e Tregtisé€ dhe Industrisé

PPM Paisjet Personale Mbrojtése

PSSP Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém
PK Policia e Kosovés

QPS Qendra Pér Puné Sociale

TMK Trupat Mbrojtése té Kosovés

TKP  Trustii Kursimeve Pensionale

ZBGJ Zyra pér Barazi Gjinore
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Lista e té intervisuarve

Nr Mbiemri  Emri Pozita Institucioni Data Vendi

1. lbrahimi  Basri Kryeinspektor ne MPMS MPMS 03.08.2011  Prishtina
2 leka  Hafy  \esuesidivizionitte punes dhe MPMS 05.08.2011  Prishtina

punesimit

3. Demi Agron Drejtor Instituti GAP 05.08.2011  Prishtina
4. Hajdini  Valdet Lyrtat Ligjor BSPK 08.08.2011  Prishtina
5. Rify  Defiim D’ejt‘;zipduenpeas’me"“t MPMS 09.08.2011 Prishtina
6. Shahini  Agim Drejtor Ekzekutiv Aleanca Kosovare e Biznesit  09.08.2011  Prishtina
7. Ksnigi  Shaipe ud Agjensioni per barazi Gjinore 4 40 5011 pyishtina

prane zyres se kryeministrit
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